
47

ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ

ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÀ ÊÛÐÃÛÇÑÊÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ

«ÑÒÀÁÈËÜÍÎÑÒÜ È ÄÎÑÒÎÉÍÀß ÆÈÇÍÜ»

ÁÈØÊÅÊ - 2011



48



49

Î Ã Ë À Â Ë Å Í È Å

Ââåäåíèå ..........................................................................................50
1. Îöåíêà òåêóùåé ñèòóàöèè ...........................................................52
2. Îñíîâíûå öåëè Ïðàâèòåëüñòâà è åãî ïðèîðèòåòû ......................55
3. Âèäåíèå áóäóùåãî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ................................58

3.1.   Öåëîñòíîñòü è åäèíñòâî òåððèòîðèè..........................................58
3.2. Íàðîä.....................................................................................58
3.3. Ïðàâèòåëüñòâî.......................................................................59
3.4. Ýêîíîìèêà ..............................................................................60

4. Ñîöèàëüíàÿ ñôåðà è ÷åëîâå÷åñêîå ðàçâèòèå ............................61
4.1. Îáðàçîâàíèå...............................................................................63
4.2. Çäðàâîîõðàíåíèå......................................................................64
4.3. Ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà..................................................................64
4.4. Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà íàñåëåíèÿ...................................................65
4.5. Êóëüòóðà è ñïîðò...................................................................66

5. Áåçîïàñíîñòü ÷åëîâåêà, îáùåñòâà, ñòðàíû..................................67
5.1. Óñòàíîâëåíèå ïðàâîïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè..........67
5.2. Áîðüáà ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ....................................68
5.3. Çàùèòà ñîáñòâåííîñòè................................................................68
5.4. Óêðåïëåíèå îáîðîíîñïîñîáíîñòè è íàöèîíàëüíîé
    áåçîïàñíîñòè ............................................................................69

6. Êîíêóðåíòíàÿ ýêîíîìèêà - äîñòîéíàÿ æèçíü ............................70
6.1. Áëàãîïðèÿòíàÿ áèçíåñ ñðåäà ......................................................72
6.2. Äîñòóïíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû è ðûíîê öåííûõ áóìàã..............73
6.3.Òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà...................................................75
6.4. Ñòðàòåãè÷åñêèå îòðàñëè ýêîíîìèêè  ...........................................76

7. Ðàçâèòèå ðåãèîíîâ Êûðãûçñòàíà ................................................81
8. Âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè è ñîòðóäíè÷åñòâî ......................83

8.1. Âçàèìîäåéñòâèå â ðàìêàõ Òàìîæåííîãî Ñîþçà ..........................83
8.2.Ñîòðóäíè÷åñòâî ñî ñòðàíàìè-äîíîðàìè è ìåæäóíàðîäíûìè
    ôèíàíñîâûìè èíñòèòóòàìè.......................................................84

9. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è âçàèìîîòíîøåíèå
ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì .........................................................85
9.1. Êîìïàêòíàÿ, ìîáèëüíàÿ è âûñîêîïðîôåññèîíàëüíàÿ
   èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ............................................................85
9.2. Èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.....................................87
9.3. Ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè àêòèâàìè............88
9.4. Âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ãðàæäàíñêèì ñåêòîðîì...............................88

Çàêëþ÷åíèå.....................................................................................90

4-756



50

Â Â Å Ä Å Í È Å

Íàñòîÿùàÿ ïðîãðàììà ðàçðàáîòàíà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòà-
òüåé 84 Êîíñòèòóöèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, êàê îñíîâíîé
äîêóìåíò, îïðåäåëÿþùèé ïîëèòèêó  Ïðàâèòåëüñòâà  Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ïðîãðàììà îïðåäåëÿåò öåëè, çàäà÷è è ïåðå÷åíü êëþ÷åâûõ
ìåð, êîòîðûå Ïðàâèòåëüñòâî áóäåò îñóùåñòâëÿòü â ïåðèîä
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðîãðàììà ðàçðàáîòàíà íà ïðèíöèïàõ ïðååìñòâåííîñòè
è îòðàæåíèÿ èíòåðåñîâ îáùåñòâà. Îíà òàêæå ó÷èòûâàåò Ñðåä-
íåñðî÷íóþ ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íà
2012-2014 ãîäû, óòâåðæäåííóþ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà îò 8 ñåíòÿáðÿ 2011 ãîäà ¹ 540, ïðåäâûáîðíûå Ïðîãðàì-
ìû ïàðòèé, âîøåäøèõ â êîàëèöèþ áîëüøèíñòâà Æîãîðêó Êå-
íåøà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è ïðåäâûáîðíóþ  Ïðîãðàììó
Ïðåçèäåíòà  Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ñòðàíû òðåáóåò
áûñòðîé è ñâîåâðåìåííîé ðåàêöèè íà èçìåíÿþùóþñÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñðåäó, ÷òî âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü
ñóçèòü ãîðèçîíò ïëàíèðîâàíèÿ äî 1 ãîäà, íî ïðè ýòîì ñëåäóåò
îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ñðåäíåñðî÷íóþ è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåê-
òèâû. Â ýòîé ñâÿçè, Ïðîãðàììà áóäåò äîïîëíÿòüñÿ áîëåå äå-
òàëüíûì ïëàíîì ìåðîïðèÿòèé íà åæåãîäíîé îñíîâå, ñ óêàçà-
íèåì îòâåòñòâåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ñðîêîâ èñ-
ïîëíåíèÿ.
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Â îñíîâó ïðîãðàììû ïîëîæåíû êàê ôóíäàìåíòàëüíûå
îáùå÷åëîâå÷åñêèå öåííîñòè, òàê è òðàäèöèîííûå öåííîñòè
íàðîäà Êûðãûçñòàíà.

Ãëàâíûìè çàäà÷àìè äëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè ÿâëÿþòñÿ:

- îáåñïå÷åíèå äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè ãðàæäàí;

- ñîáëþäåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà;

- ñîõðàíåíèå çäîðîâüÿ è æèçíè ãðàæäàí;

- öåëîñòíîñòü ãîñóäàðñòâà;

- ìåæíàöèîíàëüíîå ñîãëàñèå;

- ñîõðàíåíèå ñàìîáûòíîñòè è ÿçûêîâîãî íàñëåäèÿ;

- áåðåæíîå îòíîøåíèå ê ïðèðîäå;

- íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è áîðüáà
ñ êîððóïöèåé;

- ðûíî÷íûå ïðèíöèïû â óïðàâëåíèè ýêîíîìèêîé;

- îòêðûòîñòü âëàñòè ïåðåä îáùåñòâîì;

- ñîîòâåòñòâèå óðîâíÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà.

Íàñòîÿùàÿ ïðîãðàììà íàöåëåíà íà ñèñòåìíûå èçìåíåíèÿ
è ñîçäàíèå ôóíäàìåíòà äëÿ äîëãîñðî÷íîãî  ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Ïðèíöèïèàëüíûì îòëè÷èåì íàñòîÿùåé ïðîãðàììû
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî  ïðèíèìàåò íà ñåáÿ
ïîëèòè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü çà åå èñïîëíåíèå.
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1. ÎÖÅÍÊÀ ÒÅÊÓÙÅÉ ÑÈÒÓÀÖÈÈ

(Ïî èòîãàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè çà 10 ìåñÿöåâ 2011 ãîäà)

Çà ïðîøåäøèé ãîä Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêè ïðîäåëàëî îïðåäåëåííóþ ðàáîòó ïî ïðåîäîëåíèþ êðè-
çèñíûõ ÿâëåíèé â ýêîíîìèêå, ÷òî âûâåëî åå íà óñòîé÷èâûå
òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà:

z  ðåàëüíûé ðîñò ýêîíîìèêè ñîñòàâèë 9%, ïðè ýòîì "ëîêî-
ìîòèâîì" âûñòóïèëà ïðîìûøëåííîñòü (ðåàëüíûé ðîñò íà
27,5%);

z  óðîâåíü èíôëÿöèè â ñòðàíå íàõîäèòñÿ ïîä êîíòðîëåì è
ñîñòàâëÿåò 3,9%;

z  ìåðû ïî óëó÷øåíèþ áèçíåñ-ñðåäû è èíâåñòèöèîííîãî
êëèìàòà ïðèâåëè ê ðîñòó ïðèòîêà ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâå-
ñòèöèé. Îáùèé îáúåì ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé ïî
èòîãàì 9 ìåñÿöåâ 2011 ãîäà ñîñòàâèë 458,7 ìëí. äîëë. ÑØÀ
(óâåëè÷èëñÿ íà 80%);

z  îáîðîò âíåøíåé òîðãîâëè ñîñòàâëÿåò 4,4 ìëðä. äîëëà-
ðîâ ÑØÀ (âûðîñ íà 37 %). Ýêñïîðòíûå îïåðàöèè óâåëè÷è-
ëèñü íà 401 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ (âûðîñëè íà 38,5%).

Â êà÷åñòâå ðåàëüíûõ äîñòèæåíèé Ïðàâèòåëüñòâà
çà 2011 ãîä ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

z  óâåëè÷åíû ïîñòóïëåíèÿ äîõîäîâ â ãîñóäàðñòâåííûé
áþäæåò íà 36 % è îïòèìèçèðîâàíû ðàñõîäû;
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z  íà÷àòà áîðüáà ñ êîððóïöèåé è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîñòüþ;

z  ïðîäîëæàåòñÿ ðàáîòà ïî âîññòàíîâëåíèþ þæíûõ ðåãè-
îíîâ è îêàçàíèþ ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì;

z  âûäåëåíî áîëåå 4500 ëüãîòíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
êðåäèòîâ ïîä 9 % ãîäîâûõ;

z  ïîâûøåíà ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèì
ñåêòîðîì è ñíèæåíû ïîòåðè ýëåêòðîýíåðãèè ñ 25% äî 20,5%;

z  íàéäåíû àëüòåðíàòèâíûå èñòî÷íèêè ïîñòàâêè ïðèðîä-
íîãî ãàçà, öåíà êîòîðîãî ñíèæåíà íà 110 äîëë. ÑØÀ
çà 1000 ì3;

z  çàêëþ÷åíû âûãîäíûå ñîãëàøåíèÿ ïî ýêñïîðòó ýëåêòðî-
ýíåðãèè â Ðåñïóáëèêó Êàçàõñòàí (2.8 çà êÂò./÷) è Ðåñïóáëèêó
Óçáåêèñòàí (3.38 öåíòà çà êÂò./÷);

z  ïîâûøåíà ïðîçðà÷íîñòü àóêöèîíîâ/òåíäåðîâ ïî ïðîâå-
äåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, ïðîäàæè ãîñóäàðñòâåííûõ
àêòèâîâ è âûäà÷è ëèöåíçèé íà îñâîåíèå ìåñòîðîæäåíèé;

z íàéäåíû àëüòåðíàòèâíûå èñòî÷íèêè ðàçìåùåíèÿ ñðåäñòâ
Ïåíñèîííîãî ôîíäà ïîä 12% ñ ãàðàíòèåé èõ âîçâðàòíîñòè,
êîòîðûå ðàíåå ðàçìåùàëèñü ïîä 4%.

Óñïåõè 2011 ãîäà, çàëîæèëè áàçó äëÿ äàëüíåéøåãî ðàç-
âèòèÿ, íî âìåñòå ñ òåì ñóùåñòâóåò ðÿä âûçîâîâ, òðåáó-
þùèõ ðåøåíèÿ â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå:

z  çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ãðàæäàí Êûðãûçñòàíà èìåþò íèç-
êèå äîõîäû. Óðîâåíü áåäíîñòè â 2010 ã. ñîñòàâèë 33,7% è óâå-
ëè÷èëñÿ ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäûäóùåìó ãîäó íà 2%;

z  óðîâåíü ëè÷íîé è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ïî-ïðå-
æíåìó îñòàåòñÿ íåâûñîêèì, â ñòðàíå åùå äîñòàòî÷íî âûñîê
óðîâåíü îáùåé ïðåñòóïíîñòè;
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z  ïðåäïðèíèìàòåëè íå âñåãäà ìîãóò çàùèòèòü ñâîå èìó-
ùåñòâî äàæå ñ îïîðîé íà ñóäåáíóþ ñèñòåìó;

z  çà 20 ëåò ýêîíîìèêà ñòðàíû èç èíäóñòðèàëüíî-àãðàðíîé
ïðåâðàòèëàñü â ìåëêîòîâàðíóþ àãðàðíî-ñåðâèñíóþ ñèñòåìó.
Ðîñò ýêîíîìèêè çà ïåðèîä 2000-2010 ãã. ñîñòàâèë âñåãî 48 %,
÷òî ÿâëÿåòñÿ íàèõóäøèì ðåçóëüòàòîì ñðåäè âñåõ ñòðàí ÑÍÃ;

z  ðàçëè÷èÿ â óðîâíå æèçíè ãðàæäàí ñòðàíû èç ðàçíûõ
ðåãèîíîâ íåäîïóñòèìî âûñîêè. Ñîõðàíÿþùèåñÿ äèñïðîïîð-
öèè â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ ñòðàíû ñîçäàþò ñî-
öèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü, ìîòèâèðóþò ýêîíîìè÷åñêóþ ìèãðà-
öèþ è ïðåïÿòñòâóþò óñêîðåííîìó ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè ñòðà-
íû â öåëîì;

z  ñåðüåçíûì èñïûòàíèåì äëÿ ýêîíîìèêè Êûðãûçñòàíà ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîçäàíèå Òàìîæåííîãî ñîþçà. Óæå ñåé÷àñ âîçíèêàþò
íîâûå áàðüåðû ïðè ïåðåñå÷åíèè òàìîæåííîé ãðàíèöû ñî
ñòðàíàìè Òàìîæåííîãî ñîþçà. Ïðèíÿòîå Ïðàâèòåëüñòâîì
ðåøåíèå î ïðèñîåäèíåíèå ê Òàìîæåííîìó ñîþçó îðèåíòèðî-
âàíî íà äîëãîñðî÷íûå öåëè è âûãîäû. Íî àäàïòàöèÿ ýêîíî-
ìèêè Êûðãûçñòàíà ê íîâûì óñëîâèÿì â ðàìêàõ Òàìîæåííîãî
ñîþçà ïîòðåáóåò ïðèíÿòèÿ íåîáõîäèìûõ ìåð, â òîì ÷èñëå
ñîãëàñîâàíèå ïðåôåðåíöèé ïî òàðèôàì íà âàæíûå èìïîð-
òèðóåìûå òîâàðû è äèâåðñèôèêàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îïòîâûõ
ðûíêîâ;

z  ñóùåñòâóþùàÿ ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ íå îòâå÷àåò çàäà÷àì, ñòîÿùèì ïåðåä ñòðàíîé. Âçÿâ íà
ñåáÿ èçëèøíèå ôóíêöèè, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ñòàëè ãðî-
ìîçäêèìè è íåïîâîðîòëèâûìè. Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ íå ñïî-
ñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû, ïðåïÿò-
ñòâóåò óêðåïëåíèþ ñîâðåìåííûõ ðûíî÷íûõ ïðèíöèïîâ, èõ êà-
÷åñòâåííîìó è ýôôåêòèâíîìó âîçäåéñòâèþ íà ïîâûøåíèå
áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí.
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2. ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÖÅËÈ ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÀ
È ÅÃÎ ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÛ

Îñíîâíîé öåëüþ Ïðàâèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ðîñò áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí ñòðàíû, à íå òîëüêî - ýêîíîìè÷å-
ñêèé ðîñò è ïðîâåäåíèå ðåôîðì; îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà
óðîâíÿ æèçíè è äîñòàòêà íå íèæå ñðåäíåãî â ìèðå, ôîðìèðî-
âàíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ýêîíîìèêè, ñ âûñîêèì êà÷åñòâîì
èíòåãðàöèè â ìèðîâóþ ñèñòåìó. Ëþáûå ðåôîðìû òåðÿþò
ñìûñë, êîãäà æèçíü ïðîñòûõ ëþäåé ñòàíîâèòüñÿ õóæå.

Íàøåé öåëüþ íà áëèæàéøèå ïÿòü ëåò äîëæíî áûòü ñîçäà-
íèå íàäåæíûõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ê èõ ÷èñëó îòíîñèò-
ñÿ ñîõðàíåíèå íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû, ïîñòðîåíèå äåìîêðà-
òè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, ñïîñîáíîé
îáåñïå÷èòü äîñòîéíóþ æèçíü ãðàæäàí, ñòàíäàðòû ñîöèàëüíûõ
ãàðàíòèé, ñïðàâåäëèâóþ è ýôôåêòèâíóþ âëàñòü, âîçðîæäå-
íèå ìîðàëüíûõ óñòîåâ è ïàòðèîòèçìà.

Ñðåäíåñðî÷íîé öåëüþ ðàáîòû Ïðàâèòåëüñòâà áóäåò
ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí ñòðàíû ÷åðåç
âîññòàíîâëåíèå è óêðåïëåíèå çäîðîâîãî èíâåñòèöèîí-
íîãî êëèìàòà â ñòðàíå, ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñòîðîíó óñòðàíåíèÿ èçëèøíèõ
áþðîêðàòè÷åñêèõ áàðüåðîâ è ðàñøèðåíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñâîáîäû õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Ïðàâèòåëüñòâà ñòàíóò óñòà-
íîâëåíèå ãëàâåíñòâà ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé è ñîçäàíèå
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ìàêñèìàëüíî âûãîäíûõ óñëîâèé äëÿ äåÿòåëüíîñòè
áèçíåñà.

Äîñòèæåíèå óêàçàííûõ öåëåé ïëàíèðóåòñÿ îáåñïå÷èòü â
òðè ýòàïà:

z  Îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè â ñòðà-
íå (ðåàëèçàöèÿ â òå÷åíèå 2012 ãîäà ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð ïî
ôîðìèðîâàíèþ ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
âûâîäó ñòðàíû íà ïóòü ñòàáèëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè æèçíè ëþäåé è ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâà);

z  Èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè è ìîäåðíèçàöèÿ
ñòðàíû (ââåäåíèå â äåéñòâèå â òå÷åíèå 2012-2014 ãîäîâ íå-
îáõîäèìûõ äîïîëíèòåëüíûõ ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ
îòêðûòîñòü îáùåñòâà, ïîëèòè÷åñêóþ êîíêóðåíöèþ, ýôôåêòèâ-
íóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñðåäó, íà÷àëî ïåðåõîäà ê íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ, ó÷àñòèå ñòðàíû â ðåãèîíàëü-
íûõ è ãëîáàëüíûõ èíòåãðàöèîííûõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ, èííîâà-
öèîííûõ ïðîöåññàõ);

z  Ïîâûøåíèå óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí (âûõîä
ê 2015-2017 ãîäàì â ðåæèì ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷åíèå íà ýòîé îñ-
íîâå ñðåäíåãî ïî Åâðàçèéñêîìó ðåãèîíó óðîâíÿ æèçíè ñ îïå-
ðåæàþùèìè òåìïàìè ðîñòà ýêîíîìèêè, ñîçäàíèÿ îñíîâ ñàìî-
äîñòàòî÷íîé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè).

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè êàæäîãî èç ýòàïîâ Ïðàâèòåëüñòâîì
âî ãëàâó óãëà áóäóò ñòàâèòüñÿ ñëåäóþùèå ïðèîðèòåòû:

z  Ïåðâîî÷åðåäíàÿ ïîçèöèÿ - ÷åëîâåê, ÷åëîâå÷åñêîå ðàç-
âèòèå, áåçîïàñíîñòü ãðàæäàí, èõ ïðàâà, ïîëèòè÷åñêàÿ è ýêî-
íîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà, ïðèâåðæåííîñòü íàöèîíàëüíûì èíòåðå-
ñàì è öåííîñòÿì;

z  Êûðãûçñòàíöû âî âñåõ ðåãèîíàõ, íåçàâèñèìî îò èõ ïîëà,
ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè, âåðîèñïîâåäàíèÿ, äîëæíû èìåòü
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ðàâíûå óñëîâèÿ æèçíè è âîçìîæíîñòè ðàáîòàòü, ïîëó÷àòü
äîõîäû, èìåòü äîñòóï ê êà÷åñòâåííûì óñëóãàì çäðàâîîõðà-
íåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ;

z  Îñíîâîé ïðîöâåòàíèÿ ñòðàíû è ãðàæäàí äîëæíà ñòàòü
ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà, âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè êàæäîãî.
Ýêîíîìèêà äîëæíà ïðåèìóùåñòâåííî îïèðàòüñÿ íà ñîáñòâåí-
íûé ïîòåíöèàë ñòðàíû è åå ðåñóðñû.

z  Ïðàâèòåëüñòâî áóäåò ðåàëèçîâûâàòü âçâåøåííóþ
âíåøíþþ ïîëèòèêó â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûìè èíòåðå-
ñàìè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è íàïðàâëåííóþ íà ñòðàòåãè-
÷åñêîå ïàðòíåðñòâî ñ Ðîññèåé, ðàçâèòèå âçàèìîâûãîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ñîñåäíèìè ñòðàíàìè, ìåæäóíàðîäíûìè
îðãàíèçàöèÿìè.
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3. ÂÈÄÅÍÈÅ ÁÓÄÓÙÅÃÎ
ÊÛÐÃÛÇÑÊÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ

Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà - ñòðàíà, èìåþùàÿ ñëåäóþùèå
õàðàêòåðèñòèêè:

3.1. Öåëîñòíîñòü è åäèíñòâî òåððèòîðèè:

z îáùàÿ òåððèòîðèÿ ñòðàíû è åå ãðàíèöû ÿâëÿþòñÿ íå-
çûáëåìûìè;

z ðàçâèòàÿ òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, ïåðåìåùåíèå
â ëþáóþ îòäàëåííóþ òî÷êó Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè çà
1-2 ÷àñà (àâòîäîðîãè, æ/ä, àýðîïîðòû);

z êà÷åñòâåííàÿ ñâÿçü, èíòåðíåò è öèôðîâîå òåëåâèäåíèå
â ëþáîé òî÷êå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè;

z ðàçóìíîå è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ ñ ñîáëþäåíèåì ýêîëîãè÷åñêèõ íîðì;

z  äîñòóïíàÿ ýíåðãåòèêà - áåñïåðåáîéíîå ñíàáæåíèå ýíåðãî-
ðåñóðñàìè ïî ñïðàâåäëèâîé öåíå ïî âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû;

z  ðàçâèòûå ðåãèîíû, êà÷åñòâî óðîâíÿ æèçíè â ëþáîé òî÷-
êå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ñîïîñòàâèìî ñ êà÷åñòâîì æèçíè â
ñòîëèöå.

3.2. Íàðîä:

z  õîðîøî ïîäãîòîâëåííûå âûïóñêíèêè øêîë ñî ñâî-
áîäíûì âëàäåíèåì êûðãûçñêèì, ðóññêèì è àíãëèéñêèì ÿçû-
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êàìè äëÿ ïîâûøåíèÿ èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ðûíêå
òðóäà;

z òðàäèöèîííûå äóõîâíûå öåííîñòè íàðîäà ñîõðàíåíû è
èíòåãðèðîâàíû â ñîâðåìåííóþ æèçíü íàðàâíå ñ ëó÷øèì ìè-
ðîâûì îïûòîì è òåõíîëîãèÿìè;

z äîñòóïíàÿ è êà÷åñòâåííàÿ ìåäèöèíà - ñîâðåìåííàÿ êëè-
íè÷åñêàÿ áîëüíèöà ñ íîâåéøèì  îáîðóäîâàíèåì è ïðîôåññèî-
íàëüíûì ïåðñîíàëîì  â  êàæäîì  îáëàñòíîì öåíòðå;

z ãðàæäàíèí ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàåò, ãäå ïîëó÷àòü ìåäè-
öèíñêèå è îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà;

z äîñòîéíûé óðîâåíü ïåíñèé, ïðåâûøàþùèé óðîâåíü ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà;

z âûñîêèé óðîâåíü äîñòàòêà â êàæäîé ñåìüå; ñðåäíèé êëàññ
äîëæåí ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 80 % íàñåëåíèÿ;

z êàæäûé ãðàæäàíèí èìååò ýëåêòðîííûé ïàñïîðò, ñîäåð-
æàùèé âñþ íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ î íåì è ÿâëÿåòñÿ äîñ-
òàòî÷íûì äëÿ ïîëó÷åíèÿ âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ñîöèàëüíûõ
óñëóã.

3.3. Ïðàâèòåëüñòâî:

z  êîìïàêòíàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
îñíîâàííàÿ íà ïðèíöèïàõ ñïðàâåäëèâîñòè, îòêðûòîñòè, ïðî-
çðà÷íîñòè, ýôôåêòèâíîñòè è øèðîêîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû
íàñåëåíèÿ;

z æåñòêèå çàêîíû è ðåàëüíûå ìåõàíèçìû íàêàçàíèÿ
çà êîððóïöèþ è çëîóïîòðåáëåíèÿ ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì;

z ãàðàíòèðîâàííàÿ íåîòâðàòèìîñòü íàêàçàíèÿ çà ïðà-
âîíàðóøåíèÿ è ïðåñòóïëåíèÿ. Ïåðåä çàêîíîì âñå ðàâíû -
îò Ïðåìüåð-ìèíèñòðà äî ðÿäîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñëó-
æàùåãî;
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z êàæäûé ãðàæäàíèí íàõîäèòñÿ â áåçîïàñíîñòè è ïîä çà-
ùèòîé ãîñóäàðñòâà;

z àêòèâíàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà èíòåãðà-
öèþ â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé Åâðàçèè;

z êîìïàêòíàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ àðìèÿ, óñèëåííûå ïî-
ãðàíè÷íûå âîéñêà;

z øèðîêàÿ ïîääåðæêà èñêóññòâà è êóëüòóðû, òðàäèöèé è
îáû÷àåâ íàðîäà.

3.4. Ýêîíîìèêà:

z åæåãîäíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íå íèæå 7-8 ïðîöåíòîâ;

z óðîâåíü èíôëÿöèè íå áîëåå 10 ïðîöåíòîâ;

z äåôèöèò áþäæåòà íå áîëåå 3-5 ïðîöåíòîâ;

z îïòèìàëüíàÿ íàëîãîâàÿ íàãðóçêà, äàþùàÿ âîçìîæíîñòü
ðàçâèòèÿ.



61

4. ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÑÔÅÐÀ
È ×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ

Îñíîâíûå ïðîáëåìû. Ñ ìîìåíòà îáðåòåíèÿ íåçàâèñè-
ìîñòè Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíî-îðèåí-
òèðîâàííûì ãîñóäàðñòâîì, ÷òî îòðàæàåòñÿ íà ðàñõîäàõ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà (îêîëî 50% îò âñåõ ðàñõîäîâ).
Â ÷àñòíîñòè â äîëå îáùèõ ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâî òðàòèò íà
çäðàâîîõðàíåíèå îêîëî 9%, íà îáðàçîâàíèå - 18% è íà
ñîöèàëüíóþ çàùèòó - 18%. Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííûå ðàñ-
õîäû íà ñîäåðæàíèå ñîöèàëüíîãî ñåêòîðà, ýôôåêòèâíîñòü
îòäà÷è îñòàåòñÿ íà íèçêîì óðîâíå.

Óðîâåíü áåäíîñòè íàñåëåíèÿ ñ 31,7% â 2009 ãîäó óâåëè-
÷èëñÿ íà 2 % è â 2010 ãîäó ñîñòàâèë 33,7%.

Ñîãëàñíî èññëåäîâàíèÿì ìåæäóíàðîäíîé ïðîãðàììû ïî
îöåíêå îáðàçîâàòåëüíûõ äîñòèæåíèé (PISA) Êûðãûçñòàí
çàíÿë 56 ìåñòî èç 56 â 2006 ãîäó è 65 èç 65 â 2009 ãîäó.
Âûïóñêíèêè øêîë è ÂÓÇîâ íå âîñòðåáîâàíû è íå êîíêóðåí-
òîñïîñîáíû íà ðûíêàõ òðóäà.

Ó÷åáíàÿ íàãðóçêà íà îäíîãî ó÷åíèêà â  øêîëüíîì îáðàçî-
âàíèè ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì 1200 ÷àñîâ, â òî âðåìÿ êàê ïî
ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì íàãðóçêà â ñðåäíåì äîëæíà
ñîñòàâëÿòü 700-800 ÷àñîâ. Ó÷åíèê øêîëû â Êûðãûçñòàíå íà
50% ïåðåãðóæåí, ÷òî îòðàæàåòñÿ íà åãî óñïåâàåìîñòè è
ôèçè÷åñêîì çäîðîâüå.
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Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ãðî-
ìîçäêàÿ, íåìàëûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, âûäåëÿåìûå
ãîñóäàðñòâîì èç áþäæåòà, òðàòÿòñÿ íåýôôåêòèâíî. Òðå-
áóåòñÿ ïðîâåäåíèå êîðåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé, âûçâàí-
íûõ èçíîøåííîñòüþ èíôðàñòðóêòóðû, îòñóòñòâèåì ñîâðå-
ìåííîãî îáîðóäîâàíèÿ, òåõíîëîãèé è ìåäèêàìåíòîâ,
ñíèæåíèÿ êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè êàäðîâ è íåðàâíîìåðíûì
ðàñïðåäåëåíèåì ïî ðåãèîíàì ñòðàíû.

Êðîìå òîãî îãðàíè÷åííîñòü ðåñóðñîâ Ïåíñèîííîãî ôîíäà
îáóñëîâëåíà äèñáàëàíñîì ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ è ïåíñè-
îíåðîâ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü  ñîîòíîøåíèå ðåàëüíûõ ïëà-
òåëüùèêîâ ê ïåíñèîíåðàì â ñòðàíå ñîñòàâëÿåò -  1,2 ê 1, ÷òî
çíà÷èòåëüíî ìåíüøå, ÷åì ïî ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì
(3 ê 1). Ïî äàííûì ÍÑÊ ÊÐ ñîîòíîøåíèå òðóäîñïîñîáíîãî íà-
ñåëåíèÿ ê ïåíñèîíåðàì ñîñòàâëÿåò 2,6 ê 1 (èëè 3,8 ìëí. ÷åë.
ê 1,4 ìëí. ÷åë.). Ýòî òàêæå ãîâîðèò î íåêà÷åñòâåííîé ñèñòåìå
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ñáîðîâ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü íåðàçâèòîñòü íàêîïèòåëüíîé ïåíñèîí-
íîé ñèñòåìû, íå ïðîèñõîäèò ðåàëüíîãî íàêîïëåíèÿ ïåíñèîííûõ
îò÷èñëåíèé äëÿ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, è íàêîïëåíèÿ íå
èíâåñòèðóþòñÿ â ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû.

Óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñîöèàëüíî-óÿçâè-
ìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ñåãîäíÿ ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ íèç-
êèì, íåñìîòðÿ íà íåîäíîêðàòíûå ïîâûøåíèÿ ðàçìåðîâ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèé è ïðîâåäåííóþ ìîíåòèçàöèþ
ëüãîò.

 Â ñèñòåìå îòñóòñòâóþò ñòàíäàðòû ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöè-
àëüíûõ óñëóã ñåìüÿì è äåòÿì, íàõîäÿùèìñÿ â òðóäíîé
æèçíåííîé ñèòóàöèè, íåäîñòàòî÷íî îõâà÷åíî ñîöèàëüíîé ïî-
ìîùüþ ëèöà ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè (ËÎÂÇ), ñóùå-
ñòâóåò íåõâàòêà  ðåàáèëèòàöèîííûõ ó÷ðåæäåíèé è îáúåìîâ
îêàçûâàåìûõ äëÿ íèõ óñëóã.

Ñëàáî ðàçâèòà ñïîðòèâíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, îáåñïå÷åí-
íîñòü îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë ñïîðòèâíûìè çàëàìè
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ñîñòàâëÿåò 48,3%, â 70% øêîë èíâåíòàðü è îáîðóäîâàíèå íå
îáíîâëÿëèñü â òå÷åíèå 15-20 ëåò.

Îñòðî ñòîèò âîïðîñ îá óëó÷øåíèè ñîñòîÿíèÿ ñîõðàííîñòè
íåäâèæèìûõ ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû, ìóçåéíûõ ýêñ-
ïîíàòîâ, áèáëèîòå÷íûõ è àðõèâíûõ ôîíäîâ, à òàêæå íàäëå-
æàùåé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è îõðàíû ïàìÿòíèêîâ.

Ïóòè ðåøåíèÿ:

4.1. Îáðàçîâàíèå

Îñíîâíîé çàäà÷åé Ïðàâèòåëüñòâà â ñèñòåìå îáðàçîâà-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå áàçîâûõ îñíîâ äëÿ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà
ðåçóëüòàò.

Â ðàìêàõ ðåôîðìû ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâà-
íèÿ íà âñåé òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè áóäåò âíåäðåí ïðèíöèï
ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ýòîò ïðèíöèï îñíîâàí íà
ñîçäàíèè êîíêóðåíòíîé ñðåäû â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ÷åðåç
ó÷àñòèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà â áîðüáå çà ôèíàíñîâûå ðåñóðñû è
ââåäåíèå ñèñòåìû ðåéòèíãîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Ìåõàíèçìîì ñòèìóëèðîâàíèÿ âëîæåíèÿ ñðåäñòâ ñî ñòîðî-
íû áèçíåñà â ñîçäàíèå è ðàçâèòèå äåòñêèõ ñàäîâ, äîøêîëü-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è  ÷àñòíûõ øêîë ñòàíåò èõ
îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîâîé íàãðóçêè.

Êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì ñòàíåò ñîêðàùåíèå ó÷åáíîé íàãðóç-
êè íà äåòåé ñ 1200 ÷àñîâ è ïîýòàïíîå äîâåäåíèå åå äî ñðåä-
íåâçâåøåííîãî ìèðîâîãî óðîâíÿ.

Ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ ïîòðåáíîñòè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â
áëèæàéøèå 5-7 ëåò áóäåò èçìåíåíà ñèñòåìà ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ ðûíêà òðóäà. Ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ áóäåò
ïðîèçâîäèòüñÿ íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà  è íàïðàâ-
ëÿòüñÿ íà îáó÷åíèå ñïåöèàëèñòîâ, âîñòðåáîâàííûõ íà ðûí-
êå òðóäà.
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 Îñîáîå âíèìàíèå áóäåò óäåëåíî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà
ïðåïîäàâàíèÿ êûðãûçñêîãî ÿçûêà, çíàíèþ îôèöèàëüíîãî è
àíãëèéñêîãî ÿçûêîâ.

Îäíèì èç èíäèêàòîðîâ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îðãàíà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ áóäåò ñîçäàíèå óñëîâèé
äîñòóïà ê îáðàçîâàíèþ â ðåãèîíàõ, â òîì ÷èñëå äëÿ ëèö ñ îã-
ðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè (ËÎÂÇ).

4.2. Çäðàâîîõðàíåíèå

Çàäà÷à óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã è óâåëè-
÷åíèÿ èõ äîñòóïíîñòè áóäåò îïðåäåëÿòü ïîëèòèêó Ïðàâèòåëü-
ñòâà â çäðàâîîõðàíåíèè.

Îïëàòà òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ áóäåò çàâèñåòü îò
êà÷åñòâà âûïîëíÿåìîé èìè ðàáîòû. Äëÿ ýòîãî áóäåò ââåäåí
ìåõàíèçì ôèíàíñèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà êîíå÷íûé
ðåçóëüòàò.

Áóäåò ñòèìóëèðîâàòüñÿ ðûíîê ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ è
ñòðàõîâûõ óñëóã çà ñ÷åò óïðîùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåãóëÿ-
òîðíûõ ïðîöåäóð â äàííîì ñåêòîðå. Ó ãðàæäàí ñòðàíû äîëæ-
íî áûòü ïðàâî âûáîðà è ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè âûáèðàòü,
ãäå è êàê ëå÷èòüñÿ.

Ïðàâèòåëüñòâîì áóäóò ðåøàòüñÿ ïðîáëåìû ðåàëüíîé äî-
ñòóïíîñòè ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Áóäåò ââåäåí ïîðÿäîê, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèé îáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ðàñïðåäåëåíèå
ñïåöèàëèñòîâ, ïîëó÷èâøèõ îáðàçîâàíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

Íàðÿäó ñ ýòèì, íåîáõîäèìî äîðàáîòàòü è óñîâåðøåíñòâî-
âàòü ìåõàíèçì ñîôèíàíñèðîâàíèÿ çàòðàò íà îáðàçîâàíèå è
ëå÷åíèå.

4.3. Ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà

Ðåôîðìà ïåíñèîííîé ñèñòåìû áóäåò íàïðàâëåíà íà äàëü-
íåéøåå âíåäðåíèå íàêîïèòåëüíîé ñèñòåìû â äåéñòâóþùóþ
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ïåíñèîííóþ ñèñòåìó. Ýòî ïîçâîëèò äîñòè÷ü â ïåðñïåêòèâå
óñòîé÷èâîñòè ïåíñèîííîé ñèñòåìû, óñòðàíèòü çàâèñèìîñòü
ðàçìåðà ïåíñèé ïåíñèîíåðîâ îò îò÷èñëåíèé ïðåäïðèÿòèé è
ðàáîòíèêîâ.

Ïðàâèòåëüñòâî íàìåðåííî ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü
ïðîöåäóðó ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîçðà÷íîñòè è ïîäêîíòðîëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâó èíâåñòèðîâàíèÿ ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ
íàêîïëåíèé, à òàêæå âíåäðèòü ìåõàíèçì ïî îáåñïå÷åíèþ
íàäåæíîñòè âëîæåíèé è èõ óñòîé÷èâîé äîëãîñðî÷íîé
äîõîäíîñòè.

Òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ ïåðåäàòü ôóíêöèè ïî àäìèíèñòðèðî-
âàíèþ ñîöèàëüíûõ îò÷èñëåíèé â Ãîñóäàðñòâåííóþ íàëîãîâóþ
èíñïåêöèþ, ÷òî ïîçâîëèò óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî ñáîðîâ.

Êðîìå òîãî áóäóò ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ äàëüíåéøåãî ðàç-
âèòèÿ ÷àñòíûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ.

4.4. Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà íàñåëåíèÿ

Îñíîâíîé öåëüþ ðåôîðì â ñèñòåìå ñîöèàëüíîé çàùèòû
áóäåò ïðåäîñòàâëåíèå ñâîåâðåìåííûõ è êà÷åñòâåííûõ ñîöè-
àëüíûõ óñëóã.

Äåéñòâèÿ Ïðàâèòåëüñòâà áóäóò íàïðàâëåíû íà:

z âíåäðåíèå  êîðïîðàòèâíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû
ñîöèàëüíîé çàùèòû è èñïîëüçîâàíèå áàíêîâñêèõ óñëóã äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ âûïëàò;

z ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäèêè îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè íóæ-
äàåìîñòè äàííûõ ñåìåé äëÿ äàëüíåéøåãî óñèëåíèÿ àäðåñ-
íîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ ïî ìàëîîáåñ-
ïå÷åííîñòè;

z îñîáîå âíèìàíèå áóäåò óäåëåíî çàùèòå ìàòåðèíñòâà è
äåòñòâà;

z ðåàáèëèòàöèþ è èíòåãðàöèþ ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîç-

5-756
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ìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ (ËÎÂÇ) è îäèíîêèõ ïîæèëûõ ãðàæäàí â
îáùåñòâî.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà áóäåò òàêæå íàïðàâëåíà íà
óñèëåíèå àäðåñíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè è
ðàñøèðåíèÿ äîñòóïà ê ñîöèàëüíîé ïîìîùè äëÿ ñîöèàëüíî
íåçàùèùåííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí.

4.5. Êóëüòóðà è ñïîðò

Ðàñøèðåíèå äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû, êà÷åñòâî
óñëóã è èõ äîñòóïíîñòü â ðåãèîíàõ áóäåò îñíîâíûì ïðèîðèòå-
òîì Ïðàâèòåëüñòâà â ðàçâèòèè êóëüòóðíîé ñôåðû.

Òàêæå áóäóò ïðåäïðèíÿòû ìåðû ïî ñîõðàíåíèþ êóëüòóð-
íîãî è äóõîâíîãî íàñëåäèÿ Êûðãûçñòàíà. Äëÿ ýòîãî áóäóò ïîä-
ãîòîâëåíû íîìèíàöèè äëÿ âêëþ÷åíèÿ â Ñïèñîê âñåìèðíîãî
íàñëåäèÿ: Øåëêîâûé Ïóòü, Ïåòðîãëèôû Öåíòðàëüíîé Àçèè,
Çàïàäíûé Òÿíü-Øàíü (ïðèðîäíûé ïàìÿòíèê).

Àêòèâèçèðóåòñÿ ðàáîòà ïî ïðèâëå÷åíèþ âíèìàíèÿ òóðèñ-
òîâ ê ïàìÿòíèêàì èñòîðèè è êóëüòóðû, áóäóò îòêðûòû íîâûå
òóðèñòè÷åñêèå ìàðøðóòû è îáúåêòû.

Äåÿòåëüíîñòü Ïðàâèòåëüñòâà â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ôèçè÷å-
ñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà áóäåò îðèåíòèðîâàíà íà ðàçâèòèå
ìàññîâîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî ñïîðòà, óñèëåíèå ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêîé áàçû  ïî ôèçè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ øêîëüíè-
êîâ è ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäåæè.

Ðåàëèçàöèÿ ìåð ïî îðãàíèçàöèè ó÷åáíî-òðåíèðîâî÷íûõ
ñáîðîâ è îáåñïå÷åíèå ó÷àñòèÿ ñïîðòñìåíîâ íà ëèöåíçèîííûõ
ñîðåâíîâàíèÿõ (Îëèìïèéñêèå è Àçèàòñêèå èãðû) áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ êà÷åñòâåííîãî îëèìïèéñêî-
ãî ðåçåðâà.

Òàêæå ïëàíèðóåòñÿ â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå ïðåäëîæèòü
Êàçàõñòàíó ïîäàòü ñîâìåñòíóþ çàÿâêó íà ïðîâåäåíèå îëèì-
ïèéñêèõ èãð.
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5. ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ ×ÅËÎÂÅÊÀ,
ÎÁÙÅÑÒÂÀ, ÑÒÐÀÍÛ

Îñíîâíûå ïðîáëåìû. Â ðåçóëüòàòå äîïóùåííûõ îøèáîê
è ïðîñ÷åòîâ â îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîé è îñîáåííî,
êàäðîâîé ðàáîòå, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû áûëè îñëàá-
ëåíû, ïîòåðÿëè äîâåðèå ó íàñåëåíèÿ è íå ìîãëè â ïîëíîì
îáúåìå ïîëíîöåííî îñóùåñòâëÿòü ñâîè ôóíêöèè.

Â ïðåæíèå ãîäû ïðîèñõîäèëî ñðàùèâàíèå âëàñòè è êðè-
ìèíàëà. Èçúÿòèå ñîáñòâåííîñòè áåç ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ðåé-
äåðñêèå çàõâàòû ñîáñòâåííîñòè ñòàíîâèëèñü íîðìîé. Íåñïðà-
âåäëèâûå ðåøåíèÿ ñíèæàþò óðîâåíü äîâåðèÿ ñî ñòîðîíû
áèçíåñà, óõóäøàþò èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü.

Ïóòè ðåøåíèÿ:

5.1. Óñòàíîâëåíèå ïðàâîïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèå áåçî-
ïàñíîñòè

Ïðîäîëæåíèå ðåôîðì âñåãî ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî áëîêà
áóäåò ïîä÷èíåíî çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí è èñêîðåíåíèþ êîð-
ðóïöèè.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ìîáèëüíîñòè è îïåðàòèâíîñòè ðàñêðûòèÿ
ïðåñòóïëåíèé, íà áàçå ñóùåñòâóþùèõ ïîäðàçäåëåíèé ÌÂÄ
áóäåò ñîçäàíà Äîðîæíî-ïàòðóëüíàÿ ñëóæáà, êîòîðàÿ îáúåäè-
íèò â ñâîåé ñòðóêòóðå äîðîæíóþ èíñïåêöèþ (ÃÓÁÄÄ) è ïàò-
ðóëüíî-ïîñòîâóþ ñëóæáó (ÏÏÑ).



68

Áóäåò ïðîäîëæåíà ðåàëèçàöèÿ ïèëîòíîé ïðîãðàììû
"Áåçîïàñíûé ãîðîä" ñîâìåñòíî ñ âíåäðåíèåì ñèñòåìû
âèäåîíàáëþäåíèÿ â êðóïíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ è íà àâòî-
ìîáèëüíûõ äîðîãàõ ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ.

Ñ öåëüþ íåäîïóùåíèÿ ôàêòîâ óêðûâàòåëüñòâà è íåêà-
÷åñòâåííîãî èñïîëíåíèÿ ñëåäñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé, áóäåò
ââåäåíà ýëåêòðîííàÿ êíèãà ó÷åòà ïðåñòóïëåíèé è ïðåäîñ-
òàâëåíà âîçìîæíîñòü ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ îò ïîñòðàäàâøèõ
â ëþáîì ñòðóêòóðíîì ïîäðàçäåëåíèè ÌÂÄ.

5.2. Áîðüáà ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ

Ïðàâèòåëüñòâîì, â ðàìêàõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ îðãàíèçîâàí-
íîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè áóäóò ïðåäïðèíÿòû æåñòêèå
ìåðû, â ÷àñòíîñòè:

z äîâåäåíèå äî ñóäà âñåõ âîçáóæäåííûõ äåë, ñâÿçàííûõ ñ
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ;

z ðàçðàáîòàíû è âíåäðåíû ìåõàíèçìû ñòèìóëèðîâàíèÿ
ãðàæäàí çà ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè î ïðàâîíàðóøåíèÿõ;

z ïîâûøåíèå êîìïåòåíòíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ;

z îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâîì íàäåæíîé çàùèòû ñâèäåòå-
ëÿì è ïîòåðïåâøèì;

z äîðàáîòêà ïðîåêòà Çàêîíà ÊÐ "Î ïðîòèâîäåéñòâèè îðãà-
íèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè", â êîòîðîì, â ÷àñòíîñòè, áóäåò
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî îðãàíèçàòîðû è ÷ëåíû ïðåñòóïíûõ ôîð-
ìèðîâàíèé ñòàâÿòñÿ íà îïåðàòèâíî-ïðåâåíòèâíûé ó÷¸ò, âñå
èäåíòèôèöèðîâàííûå ëè÷íîñòè, ïðè÷àñòíûå ê ÎÏÃ  ïðèçíàþò-
ñÿ êàê "Ëèöà, ïðè÷àñòíûå ê îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè".

5.3. Çàùèòà ñîáñòâåííîñòè

Çàùèòà ïðàâ ñîáñòâåííîñòè áóäåò îäíèì èç âàæíåéøèõ
ïðèîðèòåòîâ â äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà. Ïðè ýòîì âñÿ
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äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ áóäåò îñíîâàíà íà
íåóêîñíèòåëüíîì ñîáëþäåíèè êîíñòèòóöèîííîé íîðìû:
"Ñîáñòâåííîñòü íåïðèêîñíîâåííà. Íèêòî íå ìîæåò áûòü
ïðîèçâîëüíî ëèøåí ñâîåãî èìóùåñòâà".

Ïðàâèòåëüñòâîì áóäóò ïðèíÿòû ìåðû ïî óæåñòî÷åíèþ îò-
âåòñòâåííîñòè çà ïîïûòêó ðåéäåðñêîãî çàõâàòà ñîáñòâåííîñ-
òè, à òàêæå âíåñåíû çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû ïî óñèëå-
íèþ êîíòðîëÿ çà ñóäåáíûì ðàññìîòðåíèåì äåë î íåçàêîííîì
èçúÿòèè ñîáñòâåííîñòè.

5.4. Óêðåïëåíèå îáîðîíîñïîñîáíîñòè è íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè

Ïðàâèòåëüñòâî ïðèìåò àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå è
ðåàëèçàöèè åäèíîé Êîíöåïöèè óêðåïëåíèÿ îáîðîíîñïîñîá-
íîñòè è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Îñîáîå âíèìàíèå áóäåò óäåëåíî âîïðîñàì ïîâûøåíèÿ
êà÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ ïîäãîòîâêè ëè÷íîãî
ñîñòàâà, ïîñòåïåííîé çàìåíå óñòàðåâøåé ìîðàëüíî è òåõíè-
÷åñêè âîåííîé òåõíèêè è âîîðóæåíèÿ, à òàêæå óëó÷øåíèþ âñåãî
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë è
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ñèëîâûõ ñòðóêòóð.

Êðîìå òîãî áóäóò óâåëè÷åíû ðàçìåðû îïëàòû ñ ëèö, âûá-
ðàâøèõ àëüòåðíàòèâíóþ ñëóæáó, - äî ñóììû, ðàâíîé ñîäåð-
æàíèþ íå ìåíåå òðåõ ëèö, ïðîõîäÿùèõ äåéñòâèòåëüíóþ
âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàí.



70

6. ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ -
ÄÎÑÒÎÉÍÀß ÆÈÇÍÜ

Îñíîâíûå ïðîáëåìû. Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû
ðîñòà ÂÂÏ Êûðãûçñòàíà çà 2005 - 2010 ãã. îêàçàëèñü ñàìûìè
íèçêèìè ñðåäè ñòðàí ÑÍÃ. Äîõîäû íà äóøó íàñåëåíèÿ ñðåäè
ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè è ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòàííàÿ
ïëàòà ñðåäè ñòðàí ÑÍÃ òàêæå ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè íèçêèìè.

Íà óõóäøåíèå èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â ñòðàíå ïîâëèÿ-
ëè ïîëèòè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü. ×ðåçìåð-
íîå àäìèíèñòðàòèâíîå äàâëåíèå íà áèçíåñ ÷åðåç ðàçðåøè-
òåëüíî-ðåãóëÿòèâíûå è êîíòðîëüíî-íàäçîðíûå ôóíêöèè
ãîñóäàðñòâà ñêîâûâàþò âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà. Ñóùåñòâóþò ñâûøå 500 âèäîâ ëèöåí-
çèîííî-ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ è îêîëî 20 000 âèäîâ
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Ïî èíäåêñó ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû Êûðãûçñòàí íàõîäèò-
ñÿ íà 83 ìåñòå (èç 183 ñòðàí).

Íåñìîòðÿ íà ïðåäïðèíÿòûå ìåðû ïî íàâåäåíèþ ïîðÿä-
êà â ãîðíîäîáûâàþùåé îòðàñëè, îáåñïå÷åíèþ ïðîçðà÷íîñ-
òè â ïðîâåäåíèè òåíäåðîâ, ñîõðàíèëèñü ïðåæíèå ïðèíöèïû
íåýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ.
Ñòðàíà èìååò ïîäòâåðæäåííûå çàïàñû óãëÿ - 1,3 ìëðä. òîíí,
íî ïðè ýòîì óãîëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü íàõîäèòñÿ â êðèçèñ-
íîì ñîñòîÿíèè; èìåþùèåñÿ çàïàñû íåôòè ñîñòàâëÿþò 97,4
ìëí. òîíí, à íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèé çàâîä â ã. Äæàëàë-
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Àáàäå çàãðóæåí ìåñòíûì ñûðüåì òîëüêî íà 15%; çàïàñû
îëîâà - 208 òûñ. òîíí è âîëüôðàìà 125 òûñ. òîíí, à äîáû÷è
íåò, çàïàñû çîëîòà íà 25 ìåñòîðîæäåíèÿõ áîëåå 500 òîíí, à
ðàçðàáàòûâàþòñÿ òîëüêî 5.

Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòûõ ìåð â ïîñëåäíèå ãîäû ïîòåðè
ýëåêòðîýíåðãèè ñîêðàòèëèñü ñ 35% äî 20,5%. Ðàñòåò ýêñïîðò
ýëåêòðîýíåðãèè è ïîâûøàåòñÿ åå ýêñïîðòíàÿ ñòîèìîñòü ñ 1,1
è 2,8 öåíòà çà 1 ÊÂò, äî 3,38 öåíòîâ â 2011 ãîäó. Ê ñîæàëå-
íèþ, ñåãîäíÿ îñíîâíîé óïîð äåëàåòñÿ íà ýêñïîðò ýëåêòðî-
ýíåðãèè, ÷òî ïî ñóòè îçíà÷àåò ïðîäàæó ñûðüÿ.

Ñäåðæèâàþùèìè ôàêòîðàìè â äîñòèæåíèè ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû îñòàþòñÿ ñëàáàÿ ðàçâèòîñòü
êîîïåðàòèâíûõ õîçÿéñòâ è àãðîïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé,
íèçêàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà è èçíîøåííîñòü îñíîâíûõ
ôîíäîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Îáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü ñòðàíû ñëàáî èíòå-
ãðèðîâàíà â ìèðîâûå ïðîèçâîäñòâåííûå ïðîöåññû èç-çà íå-
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè, ÷òî îáóñëîâëåíî çà÷àñòóþ
îòñóòñòâèåì ñòèìóëîâ äëÿ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ ê èíâåñ-
òèðîâàíèþ â îáðàáàòûâàþùóþ ïðîìûøëåííîñòü è øèðîêóþ
ïåðåðàáîòêó îòå÷åñòâåííîãî ñûðüÿ.

Ñòðîèòåëüíàÿ îòðàñëü íå óäîâëåòâîðÿåò ïîòðåáíîñòè â
æèëüå. Íà 2010 ãîä ïîòðåáíîñòü â æèëüå ïî ðåñïóáëèêå
ñîñòàâèëà 21,1 ìëí. êâ. ìåòðîâ æèëüÿ èëè ñâûøå 5 200 êðóï-
íîïàíåëüíûõ äîìîâ.

Ðàçâèòèå òóðèçìà ñäåðæèâàåòñÿ íèçêèì êà÷åñòâîì óñëóã,
íåðàçâèòîñòüþ èíôðàñòðóêòóðû è íåäîñòàòî÷íîé èíôîðìè-
ðîâàííîñòüþ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ.

Êûðãûçñòàí, êàê òðàíçèòíàÿ ñòðàíà, â äàííîå âðåìÿ èñïû-
òûâàåò òðóäíîñòè â ñôåðå ðåýêñïîðòà òîâàðîâ â ñòðàíû áëèæ-
íåãî çàðóáåæüÿ.  Ïîëèòèêà ñòðàí-ïàðòíåðîâ ïî òîðãîâëå
ñ Êûðãûçñòàíîì óæåñòî÷åíà è íàíîñèò îòðèöàòåëüíûé ýêîíî-
ìè÷åñêèé ýôôåêò.
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Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì, îãðàíè÷èâàþùèõ ýêîíîìè-
÷åñêîå ðàçâèòèå,  ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîñòü ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ äëÿ èíâåñòèöèé è êàê ñëåäñòâèå âûñîêèå ïðîöåíòíûå
ñòàâêè ïî êðåäèòàì. Ñðåäíåâçâåøåííàÿ ñòàâêà ïî âíîâü
âûäàííûì êðåäèòàì â íàöèîíàëüíîé âàëþòå ñîñòàâëÿåò -
23,7%, à â èíîñòðàííîé âàëþòå - 19,8%.

Ïóòè ðåøåíèÿ:

6.1. Áëàãîïðèÿòíàÿ áèçíåñ ñðåäà

Ïðàâèòåëüñòâî áóäåò ïðåäïðèíèìàòü âñå ìåðû ïî ñîçäà-
íèþ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà è ñíèæå-
íèþ áþðîêðàòè÷åñêîé íàãðóçêè íà íåãî.

Äëÿ ýòîãî Ïðàâèòåëüñòâî ïëàíèðóåò ñîêðàòèòü äî ìèíèìó-
ìà ëèöåíçèîííî-ðàçðåøèòåëüíûå ôóíêöèè, îñíîâûâàÿñü íà
àíàëèçå èõ ïðàâîâîé îáîñíîâàííîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé öåëå-
ñîîáðàçíîñòè.

Êðîìå òîãî, áóäåò îïðåäåëåí ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïåðåäà÷è
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íà àóòñîðñèíã ÷àñòíîìó
ñåêòîðó.

Êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì ðåôîðì ñòàíåò ñîçäàíèå óñëîâèé
äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ â ýëåêòðîííîé
ôîðìå, îñíîâàííîé íà çàÿâèòåëüíîì ïðèíöèïå.

Ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê áóäåò îñíîâûâàòüñÿ íà ðèñê-ìå-
íåäæìåíòå (êðèòåðèÿõ ðèñêà) âî âñåõ êîíòðîëüíî-íàäçîð-
íûõ îðãàíàõ è ïðèíöèïå "ìîë÷àíèå çíàê ñîãëàñèÿ" ïðè
ïîëó÷åíèè ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ.

Ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà áóäåò ñòðîèòüñÿ íà ïðèíöèïàõ
ïðååìñòâåííîñòè (íå óõóäøåíèÿ íûíåøíåãî ïîëîæåíèÿ
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ), à òàêæå ïðîçðà÷íîñòè, ñïðàâåäëè-
âîñòè è îáîñíîâàííîñòè.

Ñèñòåìà àäìèíèñòðèðîâàíèÿ óïðîñòèòñÿ è ïðîäîëæèòñÿ
âíåäðåíèå ýëåêòðîííîé ñèñòåìû îáìåíà èíôîðìàöèåé ìåæ-



73

äó íàëîãîâûì îðãàíîì è íàëîãîïëàòåëüùèêîì. Áóäåò âíå-
äðåíà àâòîìàòèçèðîâàííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà òàìî-
æåííîé ñëóæáû, áàçèðóþùàÿñÿ íà ïðèíöèïàõ "Åäèíîãî
îêíà".

Íàëîã ñ ïðîäàæ áóäåò ïîýòàïíî îòìåíåí, à óïðîùåííûå
íàëîãîâûå ðåæèìû áóäóò ïåðåñìîòðåíû, ñ òåì, ÷òîáû ñòè-
ìóëèðîâàòü ïåðåõîä áèçíåñà â ëåãàëüíûå ñõåìû óïëàòû íà-
ëîãîâ.

Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé áóäåò ðàçðàáîòàíà è âíå-
äðåíà ñèñòåìà íàëîãîâûõ ïðåôåðåíöèé äëÿ èíâåñòîðîâ,
îñóùåñòâëÿþùèõ êðóïíûå âëîæåíèÿ â ïðîèçâîäñòâåííóþ
èíôðàñòðóêòóðó è âåäóùèõ äåÿòåëüíîñòü â äîòàöèîííûõ ðå-
ãèîíàõ, çà èñêëþ÷åíèåì ðàçðàáîòêè è îñâîåíèÿ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ.

6.2. Äîñòóïíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû è ðûíîê öåííûõ
áóìàã

Ãëàâíîé çàäà÷åé áóäåò ïðåäîñòàâëåíèå äîëãîñðî÷íûõ êðå-
äèòîâ ïîä íèçêèé ïðîöåíò è ïðåäîñòàâëåíèå ãàðàíòèé äëÿ
âíîâü ñîçäàâàåìûõ ïðåäïðèÿòèé, íå èìåþùèõ ñîáñòâåííûõ
àêòèâîâ.

Äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ äîëãîñðî÷íûõ êðåäèòîâ ïîä íèçêóþ
ïðîöåíòíóþ  ñòàâêó  áóäåò  èñïîëüçîâàòüñÿ  Ôîíä èíâåñòèöèé
è èíôðàñòðóêòóðà óæå ñóùåñòâóþùèõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ.
Ôîíä èíâåñòèöèé ïîçâîëèò ñêîíöåíòðèðîâàòü ôèíàíñîâûå
ðåñóðñû äëÿ ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêè çíà-
÷èìûõ ïðîåêòîâ â ñòðàíå. Â êà÷åñòâå ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷,
Ôîíäîì èíâåñòèöèé áóäóò ðåàëèçîâàíû ñëåäóþùèå ïðîåêòû:

z "Äîñòóïíûå êðåäèòû ôåðìåðàì". Ñðåäíåñðî÷íîå è äîë-
ãîñðî÷íîå êðåäèòîâàíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòå-
ëåé â ñåêòîðàõ ðàñòåíèåâîäñòâà è æèâîòíîâîäñòâà;

z "Äîñòóïíûé ëèçèíã", áóäåò ÿâëÿòüñÿ èñòî÷íèêîì ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ äëÿ îáíîâëåíèÿ ïàðêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõ-
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íèêè, ïðîèçâîäñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ è óëó÷øåíèå äîñòó-
ïà ê ñîâðåìåííûì òåõíîëîãèÿì;

z "Äîñòóïíîå æèëüå"  áóäåò ÿâëÿòüñÿ èñòî÷íèêîì ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ãàðàíòèðóþùèì, ÷òîáû ïîêóïêà æèëüÿ áûëà
äîñòóïíà îáû÷íîìó ðàáîòàþùåìó ÷åëîâåêó ñî ñðåäíåé çàð-
ïëàòîé.

Èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ äàííûõ ïðîåêòîâ è äðóãèõ 40
êðóïíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ â ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëÿõ
ýêîíîìèêè  áóäåò  çàëîã  ÷àñòè  àêöèè  Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè
â êîìïàíèè Öåíòåðà Ãîëä Èíê, è èñïîëüçîâàíèå åæåãîäíûõ
äèâèäåíäîâ îò Öåíòåðà Ãîëä  Èíê  (â îáúåìå 350-500 ìëí.
äîëëàðîâ ÑØÀ) è äðóãèõ èíâåñòîðîâ (Êûðãûçñêî-êàçàõñêèé
ôîíä, ÅÀÁÐ, ÌÔÊ).

Äëÿ ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ ïðåä-
ëàãàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ñëåäóþùèõ ìåð:

z çàêîíîäàòåëüíîå ââåäåíèå ïðåôåðåíöèé äëÿ ôèíàíñî-
âûõ èíñòèòóòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàöèè ïî ëèçèíãó è èïî-
òåêå;

z ïðåäîñòàâëåíèå Íàöèîíàëüíûì áàíêîì Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè ñðåäñòâ êîììåð÷åñêèì áàíêàì äëÿ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ïðîãðàìì ïî ïîääåðæêå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ïî
ó÷åòíîé ñòàâêå, ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ëüãîòíîãî ïåðèîäà ïî âîç-
âðàòó êðåäèòîâ (ñèñòåìà êðåäèòíûõ àóêöèîíîâ);

z êðåäèòîâàíèå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà áóäåò îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ èíñòèòóòàìè ðàçâèòèÿ, ñ óïðîùåííûìè òðåáîâàíè-
ÿìè ê çàëîãîâîìó îáåñïå÷åíèþ è íåâûñîêèìè ïðîöåíòíûìè
ñòàâêàìè;

z ðàçâèòèå ñèñòåìû áåçíàëè÷íîãî ðàñ÷åòà;

z ïðåäîñòàâëÿåìûå êðåäèòíûå ðåñóðñû äîíîðîâ è ìåæ-
äóíàðîäíûõ ïàðòíåðîâ, â ò.÷. ãðàíòîâ áóäóò íàïðàâëÿòüñÿ íà
ðåàëèçàöèþ öåëåâûõ ïðîåêòîâ, îïðåäåëÿåìûõ Ïðàâèòåëü-
ñòâîì;
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z âûïóñê è ðàçìåùåíèå ÷åðåç ôîíäîâûå áèðæè ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ öåííûõ áóìàã äëÿ ðåøåíèÿ
âîïðîñîâ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ äåôèöèòà áþäæåòà, íàöèî-
íàëüíûõ è ëîêàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ;

z ñîçäàíèå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ;

z ââåäåíèå íîâûõ èíñòðóìåíòîâ ñòðàõîâàíèÿ ïî âèäàì
äåÿòåëüíîñòè, ïî êîòîðûì ïëàíèðóåòñÿ îòìåíà ëèöåíçèðî-
âàíèÿ.

6.3. Òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà

Îñíîâíîé çàäà÷åé Ïðàâèòåëüñòâà ñòàíåò ôîðìèðîâàíèå
ýôôåêòèâíîé äîðîæíî-òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû è äîñ-
òóïà  ê ðåãèîíàëüíûì  è ìåñòíûì  ðûíêàì  òîâàðîâ  è óñëóã,
ñîîòâåòñòâóþùåé  ñîâðåìåííûì óñëîâèÿì ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè, ðàçâèòèå òðàíçèòíîãî ïîòåíöèàëà.

Ïðàâèòåëüñòâîì áóäóò ïðîâåäåíû ðàáîòû ïî çàâåðøåíèþ
ñòðîèòåëüñòâà è ðåàáèëèòàöèè âíóòðåííèõ äîðîã è ìåæäóíà-
ðîäíûõ òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ, òàêèõ êàê: Îø - Ñàðûòàø -
Èðêåøòàì; Ñóóñàìûð - Òàëàñ - Òàðàç; Áèøêåê - Íàðûí - Òîðó-
ãàðò; Ñàðûòàø - Êàðàìûê; Îø - Áàòêåí - Èñôàíà; Êàðàêîë -
Òþï - Êåãåí.

Ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ ñóùåñòâóþùåé òðàíñïîðòíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû (êà÷åñòâî äîðîã) áóäóò óæåñòî÷åíû íàêàçàíèÿ çà
íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìîé
îñåâîé íàãðóçêå êðóïíîãàáàðèòíîãî òðàíñïîðòà.

Äëÿ ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà Êûðãûçñòàíà íà÷-
íåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ:
ñòðîèòåëüñòâî æåëåçíîé äîðîã Êèòàé-Êûðãûçñòàí-Óçáåêèñòàí
è æåëåçíîé äîðîãè ñîåäèíÿþùåé Ñåâåð è Þã Êûðãûçñòàíà.
Ïàðàëëåëüíî ñ ýòèì íà÷íåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà ïî ñòðîè-
òåëüñòâó àâòîñòðàäû ñîåäèíÿþùåé Ñåâåð è Þã Êûðãûçñòà-
íà, êîòîðàÿ ñòàíåò àëüòåðíàòèâîé ñóùåñòâóþùåé äîðîãè
"Áèøêåê - Îø".
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6.4. Ñòðàòåãè÷åñêèå îòðàñëè ýêîíîìèêè

Ãîðíîäîáûâàþùèé ñåêòîð. Ðåñóðñû - ýòî îáùåå äîñ-
òîÿíèå âñåãî íàðîäà, è äåÿòåëüíîñòü ïî èõ ðàçðàáîòêå äîëæ-
íà áûòü íàïðàâëåíà, ïðåæäå âñåãî, íà áëàãî íàðîäà. Çàäà÷à
â ðàçâèòèè ãîðíîäîáûâàþùåé îòðàñëè çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäà-
íèè óñëîâèé äëÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðàçðà-
áîòêè ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ Êûðãûçñòàíà.

Êðîìå òîãî â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè è ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ èíâåñòîðîâ áóäåò âíå-
äðåí êîíêóðñíî-àóêöèîííûé ïðèíöèï âûäà÷è ëèöåíçèé íà
ðàçâåäêó è ðàçðàáîòêó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòîðîâ ê ïðîâåäåíèþ ãåîëîãîðàç-
âåäî÷íûõ ðàáîò, èì áóäåò ïðåäîñòàâëåíî ïðåèìóùåñòâåííîå
ïðàâî îñâîåíèÿ ðàçâåäàííîãî èíâåñòîðîì ìåñòîðîæäåíèÿ
ëèáî êîìïåíñàöèÿ â ñëó÷àå ó÷àñòèÿ äðóãîé êîìïàíèè. Ïðîöå-
äóðà îôîðìëåíèÿ ïðàâ íåäðîïîëüçîâàíèÿ áóäåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ ïî ïðèíöèïó "åäèíîãî îêíà".

Ïðàâèòåëüñòâî áóäåò âíîñèòü çàêîíîäàòåëüíûå èíèöè-
àòèâû ïî ïðèìåíåíèþ íàëîãîâ íà ñâåðõïðèáûëè â çàâèñè-
ìîñòè îò ðîñòà áèðæåâûõ öåí. Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà øèðîêî
ïðèìåíÿåòñÿ â äàëüíåì è áëèæíåì çàðóáåæüå.

Â öåëÿõ ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ áóäåò ðàç-
ðàáîòàíà ïðîãðàììà òðåõñòîðîííåãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàð-
ñòâà ñ íåäðîïîëüçîâàòåëåì è ìåñòíûì ñîîáùåñòâîì.

Áóäóò ðàçâèâàòüñÿ è âíåäðÿòüñÿ êîíöåññèîííûå îòíîøå-
íèÿ, ñîãëàøåíèÿ ïî ðàçäåëó ïðîäóêöèè è ìåõàíèçì ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ãîðíîäîáûâàþùåì ñåêòîðå.
Äàíàÿ îòðàñëü ñòàíåò îòêðûòîé è ïðîçðà÷íîé.

Òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ. Çàäà÷à
Ïðàâèòåëüñòâà â ðàçâèòèè òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìï-
ëåêñà çàêëþ÷àåòñÿ â óñòîé÷èâîì îáåñïå÷åíèè ýíåðãèåé íà-
ñåëåíèÿ è ýêîíîìèêè ïî ïðèåìëåìûì öåíàì, îáåñïå÷åíèå
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ýíåðãåòè÷åñêîé, òîïëèâíîé íåçàâèñèìîñòè ñòðàíû è ðàçâèòèå
ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà.

Êûðãûçñòàí áóäåò àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññàõ ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííîé èíòåãðàöèè ñî ñòðàíàìè ÖÀ, ÑÍÃ è ØÎÑ â
îáëàñòè ýëåêòðîýíåðãåòèêè â ìíîãîñòîðîííåì è  äâóñòîðîí-
íåì ôîðìàòå, à òàêæå ïðèâëåêàòü ïàðòíåðîâ äëÿ ñòðîèòåëü-
ñòâà íîâûõ ýíåðãî-ãåíåðèðóþùèõ îáúåêòîâ ñ ó÷àñòèåì ãîñó-
äàðñòâà â óñòàâíîì êàïèòàëå ïðåäïðèÿòèé.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè áó-
äåò óñèëåíà ñâÿçü "Þã-Ñåâåð" ÷åðåç ñòðîèòåëüñòâî ïîäñòàí-
öèé è ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà÷ (ËÝÏ Êåìèí-Äàòêà).

Äëÿ ðàçâèòèÿ  ýêñïîðòíîãî  ïîòåíöèàëà   ýíåðãåòè÷åñêîé
îòðàñëè ñòðàíû áóäåò ïðîòÿíóòà ËÝÏ ìåæäó Êûðãûçñòàíîì è
Ïàêèñòàíîì, â ðàìêàõ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ïðîåêòà CASA-
1000.

Ïðàâèòåëüñòâî óñêîðèò íà÷àëî ñòðîèòåëüñòâà âåðõíåãî
êàñêàäà ÃÝÑ íà ðåêå Íàðûí, à òàêæå êàñêàäà ÃÝÑ íà ðåêå
Ñàðû-Äæàç.

Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå áóäóò ñîçäàíû óñëîâèÿ ïî
ïîñòðîåíèþ êîíêóðåíòíîé ñðåäû â ýëåêòðîýíåðãåòèêå, à òàê-
æå ñìåùåí àêöåíò åå îðèåíòàöèè íà âíóòðåííèé ðûíîê. Äëÿ
ýòîãî ïëàíèðóåòñÿ ðàçâèâàòü ýíåðãîåìêèå è âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷åñêèå âèäû ïðîìûøëåííîñòè, ïðèíîñÿùèå âûñîêóþ äîáàâ-
ëåííóþ ñòîèìîñòü è ñîçäàþùèå ñïðîñ íà âûñîêîêâàëèôèöè-
ðîâàííûå êàäðû.

Àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ. Ïðàâèòåëüñòâî ðàñ-
ñìàòðèâàåò ñåëüñêîå õîçÿéñòâî íå êàê îäíî èç ìíîãèõ íàïðàâ-
ëåíèé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, à êàê íàïðàâëåíèå ñ ìíîæåñòâîì
îòâåòâëåíèé. Â ýòîì êîíòåêñòå çàäà÷à Ïðàâèòåëüñòâà â ðàç-
âèòèè ÀÏÊ ñîñòîèò â ñîçäàíèè áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ
óêðóïíåíèÿ è êîîïåðàöèè ôåðìåðñêèõ è êðåñòüÿíñêèõ õî-
çÿéñòâ.

Áóäóò ñîçäàíû çàêîíîäàòåëüíûå ñòèìóëû äëÿ óêðóïíåíèÿ
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ñåëüñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé, ïóòåì ðàçâèòèÿ êîîïåðàöèîííûõ
ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Êðîìå òîãî áóäåò óñèëåí ìàðêåòèíã ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè äëÿ âûõîäà íà âíåøíèå ðûíêè, à òàêæå ñîçäàíà
ñèñòåìà çàãîòîâèòåëüíûõ êîíòîð (ÇÊ) ñ ó÷àñòèåì ôåðìåðîâ è
ãîñóäàðñòâà äëÿ çàêóïêè ïðîäóêòîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è âíå-
äðåíû ìåõàíèçìû äîñòóïà ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé ê ðîçíè÷-
íîé òîðãîâëå.

Ïðîãðàììà "Äîñòóïíûå êðåäèòû ôåðìåðàì" áóäåò ðàñ-
øèðåíà, â íåå áóäåò âêëþ÷åíî æèâîòíîâîäñòâî. Ïðîöåíòíàÿ
ñòàâêà ïî êðåäèòó áóäåò 7 ïðîöåíòîâ ãîäîâûõ.

Áóäåò êàðäèíàëüíî îáíîâëåí ïàðê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
òåõíèêè è óëó÷øåí äîñòóï êðåñòüÿí ê ñîâðåìåííûì òåõíîëî-
ãèÿì, äëÿ ÷åãî áóäåò âíåäðåíà ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ëèçèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïîìèìî ýòîãî Ïðàâèòåëüñòâî îêàæåò ñîäåéñòâèå â ñîçäà-
íèè ñåìåíîâîä÷åñêèõ è ïëåìåííûõ õîçÿéñòâ â êàæäîì ðåãèî-
íå ñòðàíû.

Ïðàâèòåëüñòâîì áóäóò ñîçäàíû ïåðåðàáàòûâàþùèå
ïðåäïðèÿòèÿ íà ïðèíöèïàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà ñ ïîñëåäóþùåé ïåðåäà÷åé äîëè ãîñóäàðñòâà ÷àñò-
íîìó ñåêòîðó.

Ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü. Øâåéíàÿ ïðîìûøëåííîñòü
èìååò âûñîêóþ ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü, â ñèëó çíà÷èòåëüíî-
ãî ïîòåíöèàëà ïî ñîçäàíèþ ðàáî÷èõ ìåñò (óæå ñåé÷àñ çàíÿ-
òîñòü îöåíèâàåòñÿ â áîëåå ÷åì 150 òûñ. ÷åëîâåê).

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå îòðàñëè òðåáóåò ïðèâëå÷åíèå
äîïîëíèòåëüíûõ ïðÿìûõ èíâåñòèöèé, â ÷àñòíîñòè â ñîâðåìåí-
íîå îáîðóäîâàíèå è òåõíîëîãèè äëÿ ïðîèçâîäñòâà åùå áîëåå
êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè è ïîâûøåíèþ ýêñïîðòíîãî
ïîòåíöèàëà.

Ïðàâèòåëüñòâî íàìåðåíî ðàçâèâàòü øâåéíóþ îòðàñëü
ïóòåì ñîçäàíèÿ áàçû äëÿ ðàçâåðòûâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà â
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ðåãèîíàõ (ïðåèìóùåñòâåííî â ìàëûõ ãîðîäàõ)   è óâåëè÷å-
íèÿ ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà øâåéíîé ïðîäóêöèè, çà ñ÷åò ïå-
ðåíîñà ïðîèçâîäñòâ ïî ïîøèâó ãîòîâûõ èçäåëèé èç Êèòàÿ â
Êûðãûçñòàí.

Æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî. Êëþ÷åâîé çàäà÷åé ðàçâè-
òèÿ ñòðîèòåëüíîãî ñåêòîðà ÿâëÿåòñÿ åãî àêòèâèçàöèè è îáåñ-
ïå÷åíèå êîíöåíòðàöèè ñìåæíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè.

Îäíèì èç îñíîâíûõ òîë÷êîâ ê ðàçâèòèþ ñòðîèòåëüíîãî ñåê-
òîðà áóäåò çàïóñê ìåõàíèçìà èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ ñî
ñðîêîì ïîãàøåíèÿ îò 10 äî 20 ëåò íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ. Äëÿ
ýòîãî ïåðâîíà÷àëüíî áóäóò îïðåäåëåíû öåëåâûå ãðóïïû è
ðàéîíû ñòðîèòåëüñòâà.

Êðîìå òîãî â þæíîé ÷àñòè ã. Áèøêåê áóäåò ïîñòðîåí êðóï-
íûé äåëîâîé è àäìèíèñòðàòèâíûé öåíòð, êîòîðûé ïðèäàñò
ñòîëèöå íîâûé îáëèê.

Ðåøåíèþ ïðîáëåì æèòåëåé íîâîñòðîåê, âîçâåäåííûõ
âîêðóã ã. Áèøêåê è ñîçäàíèþ äîëæíîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ
íèõ Ïðàâèòåëüñòâî óäåëèò ïîâûøåííîå âíèìàíèå â ñâîåé
ðàáîòå.

Ñôåðà óñëóã, âêëþ÷àÿ òîðãîâëþ è òóðèçì. Ïðèîðèòåò-
íîé çàäà÷åé äëÿ Ïðàâèòåëüñòâà â ñåêòîðå óñëóã ÿâëÿåòñÿ ïîä-
äåðæêà è ïðîäâèæåíèå îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîâ è óñëóã, êàê íà
âíóòðåííåì, òàê è íà âíåøíèõ ðûíêàõ.

Äëÿ ýòîãî Ïðàâèòåëüñòâîì áóäåò ðàçðàáîòàíà  ýêñïîðòíàÿ
ñòðàòåãèÿ ñòðàíû è íîâàÿ ðåäàêöèÿ Çàêîíà "Î âíóòðåííåé
òîðãîâëå", îáåñïå÷èâàþùèé ìàêñèìàëüíóþ ïîääåðæêó îòå÷å-
ñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé è èõ äîñòóï ê êðóïíûì ðîç-
íè÷íûì ñåòÿì. Çàïóùåíà ñèñòåìà "Åäèíîãî îêíà" äëÿ âûäà-
÷è ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ íà ýêñïîðò è èìïîðò.

Êðîìå òîãî áóäåò ïðîâåäåíà íåîáõîäèìàÿ ðàáîòà ïî çàê-
ëþ÷åíèþ ñ îñíîâíûìè òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïàðòíåðàìè
äîãîâîðîâ î ïðèçíàíèè ðåçóëüòàòîâ îöåíêè  ñîîòâåòñòâèÿ òî-
âàðîâ èç Êûðãûçñòàíà.
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Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è óçíàâàåìîñ-
òè ïðîäóêöèè ñòðàíû áóäåò îáåñïå÷åíà ðàáîòà òîðãîâî-âûñòà-
âî÷íîãî öåíòðà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íà ÂÂÖ â ã. Ìîñêâà, à
òàêæå áóäåò ïðîïàãàíäèðîâàòüñÿ ïîòðåáëåíèå ïðîäóêòîâ ïîä
ìàðêîé "Ñäåëàíî â Êûðãûçñòàíå".

Áóäåò ðàçðàáîòàí Ìàñòåð-ïëàí  (Ãåíåðàëüíàÿ ñõåìà) ðàç-
âèòèÿ òóðèçìà äî 2020 ã. è íîâàÿ ðåäàêöèÿ çàêîíà
"Î òóðèçìå".

Ïðàâèòåëüñòâî ïåðåôîðìàòèðóåò ïîäõîäû ê ðàçâèòèþ òó-
ðèñòè÷åñêèõ öåíòðîâ. Ïðèìåðîì, êîòîðîãî ñòàíåò ñîçäàíèå
ýêñòåððèòîðèàëüíîé èãîðíî-ðàçâëåêàòåëüíîé çîíû â "Òàì÷è",
îáùåé ïëîùàäüþ ïîðÿäêà 200 ãà.

Òàêæå Ïðàâèòåëüñòâîì áóäóò îáóñòðîåíû êóëüòóðíî-èñòî-
ðè÷åñêèå îáúåêòû íà Âåëèêîì Øåëêîâîì ïóòè.

Ïðàâèòåëüñòâî ñîçäàñò è ðàçìåñòèò ðåêëàìíûå ìàòåðèà-
ëû î òóðèñòè÷åñêèõ âîçìîæíîñòÿõ Êûðãûçñòàíà íà âåäóùèõ
ìèðîâûõ òåëåêàíàëàõ, òàêèõ êàê CNN è Euronews.
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7. ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÊÛÐÃÛÇÑÒÀÍÀ

Îñíîâíûå ïðîáëåìû. Ñóùåñòâóþùèå äèñïðîïîðöèè â
ðàçâèòèè ðåãèîíîâ ñîçäàþò ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü, ìî-
òèâèðóþò òðóäîâóþ ìèãðàöèþ è ïðåïÿòñòâóþò ýêîíîìè÷åñêî-
ìó ðàçâèòèþ ñòðàíû.

Îáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè, âëèÿþùèìè íà âîçíèêíîâåíèå
äèñïðîïîðöèè â óðîâíå ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ÿâëÿþòñÿ ðàçëè-
÷èÿ â ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ ôàêòîðàõ è ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñàõ äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå
òàêæå èìåþò ðàçëè÷èÿ â äåìîãðàôè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèêàõ è
êà÷åñòâå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.

Îäíàêî ðåøàþùåå âëèÿíèå íà âîçíèêíîâåíèå äèñïðîïîð-
öèé îêàçàëî îòñóòñòâèå àêöåíòèðîâàííîé ïîëèòèêè, íàïðàâ-
ëåííîé íà ñòèìóëèðîâàíèå êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëü-
íûõ ýêîíîìèê, ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ
ðåñóðñîâ è âîçìîæíîñòåé, âûðàâíèâàíèå äîñòóïà ê ôèíàí-
ñîâûì è ýíåðãåòè÷åñêèì ðåñóðñàì.

Ïóòè ðåøåíèÿ:

Äëÿ êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ïî ðàçâèòèþ ðåãèîíîâ ñòðàíû
áóäåò ðàçðàáîòàíà Êîíöåïöèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðåæäå âñåãî, Ïðàâèòåëüñòâî äîáüåòñÿ ïîâûøåíèÿ ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíîâ ïóòåì:

z óñèëåíèÿ èõ ïîñòåïåííîé ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè.
6-756
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z ñîõðàíåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè
íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ.

z îáåñïå÷åíèå ðîñòà óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ,
ïðîæèâàþùåãî â ðåãèîíàõ, çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè.

Ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèî-
íîâ áóäåò ðåøàòüñÿ ïóòåì ñîçäàíèÿ ïðåôåðåíöèé è íàëî-
ãîâûõ ëüãîò äëÿ êðóïíûõ èíâåñòîðîâ, âêëàäûâàþùèõ èí-
âåñòèöèè â ñòðîèòåëüñòâî è ïðîèçâîäñòâî, çà èñêëþ÷åíèåì
ðàçðàáîòêè è îñâîåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Ïðàâèòåëüñòâîì áóäåò ñäåëàí àêöåíò íà ñïåöèàëèçàöèè
ðåãèîíîâ è ðåàëèçàöèè èõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ. Áóäåò
ïîäãîòîâëåí äåòàëüíûé ïëàí ðàçâèòèÿ êàæäîé îáëàñòè è ðàé-
îíà ðåñïóáëèêè ñ ó÷åòîì èìåþùåéñÿ ó íèõ ñïåöèôèêè è ïðå-
èìóùåñòâ ðàçâèòèÿ.

Ïðàâèòåëüñòâî ðàçðàáîòàåò è óòâåðäèò ìåòîäèêó îöåíêè
äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäèòåëåé ðåãèîíîâ. Îöåíêà áóäåò âêëþ-
÷àòü â ñåáÿ êîíêðåòíûå äîñòèæåíèÿ  â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöè-
àëüíîé ñôåðå, à òàêæå ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ.

Ïðàâèòåëüñòâî îáåñïå÷èò ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå
äîõîäîâ îò äîáû÷è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì,
íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè è ìåñòíûìè ñîîáùåñòâàìè, ÷òî îòðà-
çèòüñÿ íà óâåëè÷åíèè äîõîäíîé ÷àñòè ðåãèîíîâ.

Â ñàìîå áëèæàéøåå âðåìÿ Ïðàâèòåëüñòâîì áóäåò ðàç-
ðàáîòàí è âíåñåí íà ðàññìîòðåíèå Æîãîðêó Êåíåøà Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè ïðîåêò Çàêîíà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè
"Îá àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé ðåôîðìå".
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8. ÂÍÅØÍÅÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÑÂßÇÈ
È ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ

Îñíîâà âíåøíåé ïîëèòèêè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè çàêëþ-
÷àåòñÿ â çàùèòå íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, ðàçâèòèè äðóæå-
ñòâåííûõ, âçàèìîâûãîäíûõ îòíîøåíèé ñ ñîñåäÿìè, âåäóùè-
ìè äåðæàâàìè è èíòåãðàöèîííûìè îáúåäèíåíèÿìè.

Îáùíîñòü èñòîðè÷åñêèõ ñóäåá, ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷å-
ñêèå, êóëüòóðíî-ãóìàíèòàðíûå ñâÿçè ñî ñòðàíàìè, ñîñòàâëÿâ-
øèìè ïðåæäå åäèíîå öåëîå, ïðåäîïðåäåëÿþò îáúåêòèâíóþ
íåîáõîäèìîñòü ïîääåðæàíèÿ äâóñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîííèõ
îòíîøåíèé â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé (Òàìîæåí-
íîãî Ñîþçà, Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè Ñîòðóäíè÷åñòâà è äð.).

Çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà ïðèõîäèòñÿ
íà  Ðîññèþ (26%). Òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ èç Êûðãûçñòàíà â ÐÔ, à
òàêæå íàëè÷èå ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ
îïðåäåëÿþò ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà íàøåãî ãîñóäàðñòâà. Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòðà-
òåãè÷åñêèì ïàðòíåðîì äëÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

8.1. Âçàèìîäåéñòâèå â ðàìêàõ Òàìîæåííîãî Ñîþçà

Âñòóïëåíèå Êûðãûçñòàíà â Òàìîæåííûé Ñîþç ýòî èñòîðè-
÷åñêàÿ íåîáõîäèìîñòü. Â ýòèõ óñëîâèÿõ Ïðàâèòåëüñòâî ðàç-
ðàáîòàåò êîìïëåêñ ìåð ïî ïåðåîðèåíòàöèè íà ýêñïîðòíîå
ïðîèçâîäñòâî ïðåäïðèÿòèé, çàíèìàâøèõñÿ ðåýêñïîðòîì.



84

Ýòî äàñò ìîùíûé òîë÷îê äëÿ ðàçâèòèÿ ñîáñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà è ïîçâîëèò ñîçäàòü ñîòíè òûñÿ÷ ðàáî÷èõ ìåñò â
ñòðàíå.

Ïðàâèòåëüñòâî âûäâèíåò èíèöèàòèâó ïî ïðèñîåäèíåíèþ
ÊÐ ê äîãîâîðíî-ïðàâîâîé áàçå Åäèíîãî Ýêîíîìè÷åñêîãî
Ïðîñòðàíñòâà, ðåãóëèðóþùóþ òðóäîâóþ ìèãðàöèþ.

Ïðàâèòåëüñòâî îáåñïå÷èò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ýêîíî-
ìèêè ïóòåì óïðîùåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð, ñ öåëüþ
ïîâûøåíèÿ òðàíçèòíîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû è ñîõðàíåíèÿ
òàêèõ îáúåêòîâ êàê "Äîðäîé" è "Êàðà-Ñóó" êàê ëîãèñòè÷åñêèõ
öåíòðîâ, ñ ñîçäàíèåì ñîîòâåòñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðû.

8.2. Ñîòðóäíè÷åñòâî ñî ñòðàíàìè-äîíîðàìè è ìåæäó-
íàðîäíûìè ôèíàíñîâûìè èíñòèòóòàìè

Îäíèì èç ãëàâíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ èíôðà-
ñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ è ðåàëèçàöèè ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì â
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå ÿâëÿåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ìåæäó-
íàðîäíûìè äîíîðàìè.

Â ýòîé ñâÿçè, ïðîáëåìà îòñóòñòâèÿ ïîëèòèêè è îòñëåæèâà-
íèÿ âñåãî öèêëà óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè, äóáëèðîâàíèå,
ñëàáûé ó÷åò ïðè ïðèâëå÷åíèè âíåøíåé ïîìîùè òðåáóåò ïðî-
âåäåíèå åäèíîé ïîëèòèêè ïî óïðàâëåíèþ ïðîåêòàìè.

Ãëàâíîé çàäà÷åé â äàííîì íàïðàâëåíèè ÿâëÿåòñÿ âíåäðå-
íèå ñèñòåìû êîîðäèíàöèè äîíîðñêîé ïîìîùè â ÷àñòè ýôôåê-
òèâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ, öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ è ñðîêîâ
ðåàëèçàöèè. Ïðàâèòåëüñòâî ñîçäàñò åäèíóþ áàçó äàííûõ
ïî ïðîåêòàì âíåøíåé ïîìîùè è îáåñïå÷èò èõ ýôôåêòèâíóþ
ðåàëèçàöèþ.



85

9. ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ
È ÂÇÀÈÌÎÎÒÍÎØÅÍÈÅ Ñ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÌ

ÎÁÙÅÑÒÂÎÌ

Îñíîâíûå ïðîáëåìû. Àíàëèç ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âûÿâèë çíà÷èòåëüíîå êîëè÷å-
ñòâî äóáëèðóþùèõ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé, êàê â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ, òàê è â ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíàõ.

Ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé íå èìååò ìîòèâàöèè ê êà÷å-
ñòâåííîìó òðóäó, ðàçìûòû è ïîðîé íå îïðåäåëåíû êîíå÷íûå
ðåçóëüòàòû åãî äåÿòåëüíîñòè.

Îäíèì èç ïîêàçàòåëåé íåýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåñáàëàíñèðîâàííîñòü
äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

Ïîëèòèêà Ïðàâèòåëüñòâà ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè àêòèâàìè äî 2011 ãîäà õàðàêòåðèçîâàëàñü ïàññèâ-
íîñòüþ è îòñóòñòâèåì ýôôåêòèâíûõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ. Ãîñó-
äàðñòâåííûå êîìïàíèè áûëè ïðåäîñòàâëåíû ñàìè ñåáå, ÷òî
ïðèâîäèëî ê îòñóòñòâèþ äîõîäîâ ó ãîñóäàðñòâà îò èõ äåÿòåëü-
íîñòè.  Íåýôôåêòèâíûé ìåíåäæìåíò ãîñïðåäïðèÿòèé ïðèâî-
äèë ê íåóäîâëåòâîðèòåëüíîìó ôèíàíñîâîìó ïîëîæåíèþ áîëü-
øèíñòâà êîìïàíèé ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì.

Ïóòè ðåøåíèÿ:

9.1. Êîìïàêòíàÿ, ìîáèëüíàÿ è âûñîêîïðîôåññèîíàëü-
íàÿ  èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü

Ïðàâèòåëüñòâî ñòàâèò ïåðåä ñîáîé çàäà÷ó ïîñòðîèòü êîì-
ïàêòíóþ, ìîáèëüíóþ ñèñòåìó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
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íàöåëåííóþ íà ðåçóëüòàò,  îáåñïå÷èâàþùóþ ýôôåêòèâíîå
óïðàâëåíèå àêòèâàìè ãîñóäàðñòâà, è îñíîâàííîå íà ïðèí-
öèïàõ òðàíñïàðåíòíîñòè è êîíñòðóêòèâíîãî äèàëîãà  ñ îá-
ùåñòâîì.

Â òå÷åíèå 2012 ãîäà áóäåò ðàçðàáîòàíà è âíåäðåíà ñèñòå-
ìà èíäèêàòîðîâ, ïîçâîëÿþùàÿ îöåíèòü êîíå÷íûé ðåçóëüòàò
äåÿòåëüíîñòè êàæäîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà è åãî ïåðñî-
íàëà.

Ïðàâèòåëüñòâî ïðîâåäåò êàðäèíàëüíóþ ðåôîðìó ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ðåçóëüòàòîì ðåôîðì áóäåò:

z îòìåíà èçëèøíèõ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé;

z îïòèìèçàöèÿ ñôåðû ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è ïåðåõîä
íà ýëåêòðîííûé ôîðìàò èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ("Ýëåêòðîííîå
ïðàâèòåëüñòâî");

z ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè àêòè-
âàìè.

Ñëåäóþùèì âàæíûì øàãîì ñòàíåò ïîâûøåíèå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ êà÷åñòâ, ãðàìîòíîñòè è êîìïåòåíòíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ âñåõ óðîâíåé. Áóäóò ñîçäàíû óñëîâèÿ
äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó ïðîôåññèî-
íàëüíûõ è ãðàìîòíûõ ñîòðóäíèêîâ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãàðàíòèé è ñèñòåì ìîòèâàöèé ê ýôôåêòèâíîìó
òðóäó.

Äëÿ ñîçäàíèÿ è ñîõðàíåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî êàäðî-
âîãî ÿäðà ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå áóäåò îñíîâûâàòüñÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíî íà çàñëóãàõ ãîññëóæàùåãî. Êîíêóðñíûé îòáîð
áóäåò ïðîâîäèòüñÿ òîëüêî ïðè íàéìå íà ðàáîòó.

Ìîòèâàöèåé ê òðóäó äîëæíû ïîñëóæèòü ñëåäóþùèå ìåðû,
êîòîðûå çàëîæåíû â áëèæàéøèå ïëàíû Ïðàâèòåëüñòâà:

z âíåäðåíèå ëüãîòíîé (äîñòóïíîé) ñèñòåìû èïîòå÷íîãî
êðåäèòîâàíèÿ äëÿ ñîòðóäíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû;
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z ñîäåéñòâèå ãîñîðãàíàì â ñîçäàíèè ñëóæåáíîãî æèëîãî
ôîíäà äëÿ ñîòðóäíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
îðãàíîâ;

z îáåñïå÷åíèå áåñïëàòíîé ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, â òîì
÷èñëå çà ðóáåæîì.

9.2. Èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà

Íåñáàëàíñèðîâàííîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ñòàíî-
âèòñÿ óãðîçîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè. Çíà÷èòåëü-
íûé áþäæåòíûé äåôèöèò äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü åãî îïòèìè-
çàöèè ïóòåì ïîèñêà àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ è
ñîêðàùåíèÿ íåîáîñíîâàííûõ ðàñõîäîâ.

Ïîëèòèêà ïî ñîêðàùåíèþ   ðàñõîäîâ    áóäåò   íàïðàâëå-
íà   íà ñîêðàùåíèå  êîëè÷åñòâà ëèöåíçèé  è  ðàçðåøåíèé,
ðåôîðìó êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé ñôåðû, ñîêðàùåíèå øòàò-
íîé ÷èñëåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Óâåëè÷åíèå äîõîäîâ áþäæåòà â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåê-
òèâå ïðåäïîëàãàåòñÿ çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè êðóïíûõ äîõîäî-
îáðàçóþùèõ ïðîåêòîâ, ïîâûøåíèå äîõîäíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ àêòèâîâ, à òàêæå çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ íàëîãîîáëà-
ãàåìîé áàçû ÷åðåç äåðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè è âûâîäà åå
èç òåíè.

Â ðàìêàõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ôèíàíñàìè áóäåò ðàçðàáîòàí Áþäæåòíûé êîäåêñ
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Ïðîâåäåíà ðàáîòà ïî àâòîìàòèçà-
öèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ñ äàëüíåéøåé ïåðñïåêòèâîé âíå-
äðåíèÿ áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò.

Áóäåò ïðèíÿòà ñïåöèàëüíàÿ ïðîãðàììà ïî óëó÷øåíèþ àä-
ìèíèñòðèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû íàëîãîâûõ è òàìîæåííûõ îðãà-
íîâ, à òàêæå âûïîëíåíû âñå îáÿçàòåëüñòâà Ïðàâèòåëüñòâà
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äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîñòóïëåíèÿ ãðàíòîâ â áþäæåò ïî ëèíèè
äîãîâîðîâ ñ ìåæäóíàðîäíûìè  îðãàíèçàöèÿìè.

9.3. Ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè àê-
òèâàìè

Ïðàâèòåëüñòâî îñóùåñòâèò ïîøàãîâîå âíåäðåíèå íîâûõ
ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ àêòèâàìè ñòðàíû.

Ïëàíèðóåòñÿ ïîëíîìàñøòàáíàÿ èíâåíòàðèçàöèÿ âñåõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ àêòèâîâ ïóòåì ðàçðàáîòêè è âåäåíèÿ ðååñòðà
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Áóäåò ðàçðàáîòàíà êëàññè-
ôèêàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ àêòèâîâ. Äëÿ êàæäîãî âèäà ãîñó-
äàðñòâåííûõ àêòèâîâ áóäåò ðàçðàáîòàíà ñèñòåìà èíñòðóìåí-
òîâ óïðàâëåíèÿ.

Ïðàâèòåëüñòâî ñîçäàñò åäèíûé îðãàí ïî óïðàâëåíèþ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ, äåéñòâóþùèé íà îñíîâå
ïðèíöèïîâ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ñ óñòàíîâëåíèåì
åäèíñòâåííîãî èíäèêàòîðà ýôôåêòèâíîñòè åãî äåÿòåëüíîñòè -
îáúåì ïîëó÷åííîé ïðèáûëè äëÿ ãîñóäàðñòâà.

Âñå ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ, íå èñ-
ïîëíÿþùèå ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè, áóäóò àêöèîíèðîâàíû
è ïåðåäàíû â óïðàâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùåìó îðãàíó.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè
àêòèâàìè áóäóò ïðèâëå÷åíû íà êîíêóðñíîé îñíîâå òîï-ìåíåä-
æåðû.

Â ðàìêàõ áîðüáû ñ êîððóïöèåé â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêóïîê è ïðèâàòèçàöèè áóäåò âíåäðåíà ýëåêòðîííàÿ
ñèñòåìà ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíîâ.

9.4. Âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ãðàæäàíñêèì ñåêòîðîì

Ïðàâèòåëüñòâî íàìåðåíî ïðîâîäèòü ðàáîòó ïî îáåñïå÷å-
íèþ ãðàæäàí è îáùåñòâà ñâîåâðåìåííîé, íåîáõîäèìîé è
äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèåé, ïî ïðèíèìàåìûì ðåøåíèÿì,



89

à òàêæå  íàëàäèòü îáðàòíóþ ñâÿçü ñ íàñåëåíèåì è îáùåñòâåí-
íîñòüþ.

Îñîáîå âíèìàíèå áóäåò óäåëåíî ñîñòîÿíèþ è êà÷åñòâó
ñóùåñòâóþùèõ âåäîìñòâåííûõ âåá-ñàéòîâ, âíåäðåíèþ ðåæè-
ìîâ îáðàòíîé ñâÿçè, ïðîâåäåíèÿ îáñóæäåíèé ïî ïðîáëåìíûì
âîïðîñàì, à òàêæå ñèñòåìàòè÷åñêîìó îáíîâëåíèþ íîâîñòíûõ
ïîëîñ.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ðàáîòû Ïðàâèòåëüñòâà áóäåò áîðü-
áà ñ êîððóïöèåé è íàëàæèâàíèå  ñèñòåìû  ãðàæäàíñêîãî êîí-
òðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Àíòèêîð-
ðóïöèîííûé èíòåðíåò-ñàéò Ïðàâèòåëüñòâà áóäåò îáíîâëåí,
à ñèñòåìà ýëåêòðîííîãî ó÷åòà ïîäàííûõ çàÿâëåíèé è îáðàò-
íàÿ ñâÿçü  î õîäå ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé áóäåò óñîâåðøåí-
ñòâîâàíà.

Áóäóò ðàçðàáîòàíû ìåõàíèçìû ñîêðàùåíèÿ âëèÿíèÿ ÷è-
íîâíèêà íà áèçíåñ, â òîì ÷èñëå, ïóòåì æåñòêîãî êîíòðîëÿ íàä
åãî äåÿòåëüíîñòüþ.

Áóäåò ìàêñèìàëüíî ñíèæåíà íåîáõîäèìîñòü îáðàùåíèÿ
ãðàæäàí ê ÷èíîâíèêàì çà òåì èëè èíûì ðàçðåøåíèåì. Ðÿä
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ôóíêöèé è ó÷ðåæäåíèé áóäóò ëèêâè-
äèðîâàíû.

Ðåçóëüòàòîì ýòèõ ìåð ñòàíåò ðåçêîå ñîêðàùåíèå êîððóï-
öèè, ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñíèæå-
íèå íàãðóçêè íà áþäæåò, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
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ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ôîðìèðîâàíèå âòîðîãî â èñòîðèè ñóâåðåííîãî Êûðãûçñòà-
íà Êîàëèöèîííîãî Ïðàâèòåëüñòâà çàâåðøàåò ïåðèîä ôîðìè-
ðîâàíèÿ íîâîé ïîëèòè÷åñêîãî ñèñòåìû îáóñòðîéñòâà ñòðàíû.

Êûðãûçñòàí óæå áîëåå ãîäà ÿâëÿåòñÿ Ïàðëàìåíòñêîé Ðåñ-
ïóáëèêîé. Ñòðàíà, îáùåñòâî è êàæäûé ãðàæäàíèí â îòäåëüíîñ-
òè ó÷àòñÿ æèòü â íîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.

Ñîçäàåòñÿ íîâàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé, îñíîâàí-
íàÿ íà äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ (ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ),
èñêëþ÷àþùàÿ âîçâðàò ê àâòîðèòàðèçìó (äèêòàòóðå) è ñåìåé-
íî-êëàíîâîìó ïðàâëåíèþ.

Â ïàðëàìåíòå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèñóòñòâóþò ïîëèòè-
÷åñêèå ïàðòèè, êîòîðûå ïîëó÷èëè íàèáîëüøèé êðåäèò äîâå-
ðèÿ íàñåëåíèÿ íà âûáîðàõ 2010 ãîäà.

Ñ ìîìåíòà ôîðìèðîâàíèÿ Êîàëèöèîííîãî Ïðàâèòåëüñòâà
â äåêàáðå 2010 ãîäà, Ïðàâèòåëüñòâî ñòðåìèëîñü ðåøèòü ïåð-
âîî÷åðåäíûå ïðîáëåìû âñåõ ãðàæäàí ñòðàíû.

Ïðàâèòåëüñòâîì ñäåëàíî ìíîãîå, íî ìîæíî áûëî ñäåëàòü
áîëüøå. Ìíîãî ñèë è âðåìåíè áûëî ïîòðà÷åíî íà äîñòèæå-
íèå ïîëèòè÷åñêîãî êîíñåíñóñà, è âîññòàíîâëåíèå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè.

Íàäî ïðèçíàòü, ÷òî íå âñå îæèäàíèÿ íàðîäà ïîêà îïðàâ-
äàëèñü.

Ïðîãðàììà Ïðàâèòåëüñòâà îòðàæàåò êîíöåïòóàëüíûå ïîä-
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õîäû Ïðàâèòåëüñòâà ïî ðåêîíñòðóêöèè ñòðàíû è çàâåðøåíèþ
íà÷àòûõ ðåôîðì.

Òîëüêî ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè óäàñòñÿ ïðîäîëæèòü è ðàç-
âèòü äàëüøå ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ðåçóëüòàòû êîòîðîãî îòðà-
çÿòñÿ íà áëàãîñîñòîÿíèè êàæäîãî ãðàæäàíèíà íàøåé ñòðàíû.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò äîáèâàòüñÿ áîëüøåé íåçàâèñèìîñòè ê
âíåøíèì è âíóòðåííèì ïîòðÿñåíèÿì.

Âñå âåòâè âëàñòè äîëæíû ïîëíîñòüþ ñîãëàñîâûâàòü è ïîä-
÷èíÿòü ñâîè äåéñòâèÿ ñòðàòåãè÷åñêèì öåëÿì ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû è îïåðàòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ñðåäíåñðî÷íûå è äîëãî-
ñðî÷íûå âûçîâû è ðèñêè.

Ñèëà âëàñòè -  â äîâåðèè ëþäåé, òàê êàê òîëüêî íàðîä
ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè. À åäèíñòâî
íàðîäà è âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé îëèöåò-
âîðÿåò Ïðåçèäåíò ñòðàíû, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé íà-
øåãî ãîñóäàðñòâà.

Íàñòàëî âðåìÿ, êîãäà âîïðîñû ñîõðàíåíèÿ åäèíñòâà
íàðîäà è  òåððèòîðèè Êûðãûçñòàíà è îáåñïå÷åíèÿ åãî
ãðàæäàí äîñòîéíîé æèçíüþ äîëæíû ñòàòü ñèëîé îáúå-
äèíÿþùåé âñåõ ïîëèòèêîâ, è òîëüêî òîãäà íàì óäàñòñÿ
ïðåîäîëåòü ïðàêòè÷åñêè íåïðåîäîëèìûå ïðåïÿòñòâèÿ.

Óñïåõ ðåàëèçàöèè çàäóìàííîãî çàâèñèò îò ñîâìåñòíîé
è ñëàæåííîé äåÿòåëüíîñòè, âî ãëàâå ñ Ïðåçèäåíòîì Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé
è ñóäåáíîé âåòâåé âëàñòè!
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