Проект
ЗАКОН КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

О внесении  дополнений в Закон Кыргызской Республики

«О дорожном движении в Кыргызской Республике»
Статья 1. 


Статья 1.


Внести в Закон Кыргызской Республики «О дорожном движении в Кыргызской Республике» (Ведомости Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, 1998 г., № 8,                          ст. 248) следующие дополнения:

1. Статью 2 дополнить абзацами десятым и одиннадцатым следующего содержания:


«транспортное средство с левосторонним расположением рулевого управления - транспортное средство, в котором водительское место и рулевое колесо располагаются с левой стороны по ходу движения транспортного средства;

транспортное средство с правосторонним расположением рулевого управления - транспортное средство, в котором водительское место и рулевое колесо располагаются с правой стороны по ходу движения транспортного средства;».

2. Статью 21 дополнить частью 6 следующего содержания:


«6. Запрещается ввоз транспортного средства с правосторонним расположением рулевого управления для регистрации, допуска к эксплуатации и участия в дорожном движении на территории Кыргызской Республики, за исключением:


- транспортных средств, имеющих отличительные регистрационные знаки государств, участвующих в международном движении, ввозимых иностранными лицами на территорию Кыргызской Республики, на срок, не превышающий 6 месяцев, с обязательством об обратном вывозе. Данное транспортное средство не подлежит отчуждению и регистрации на территории Кыргызской Республики;

- транспортных средств, предназначенных для коммунального хозяйства, сельского хозяйства, строительства (содержания) дорог (автокраны, автобуровые, автобетономешалки, поливомоечные машины), а также других видов транспортных средств, определяемых Правительством Кыргызской Республики.».

Статья 2.

Действие настоящего Закона не распространяется на транспортные средства с правосторонним расположением рулевого управления, ввезенные и зарегистрированные до вступления в силу настоящего Закона. 

Статья 3.


Правительству Кыргызской Республики:


- принять меры, вытекающего из настоящего Закона;


- привести свои решения в соответствие с настоящим Законом.


Статья 4.


Настоящий Закон вступает в силу по истечении шести месяцев со дня официального опубликования.


Президент 
Кыргызской Республики   
СПРАВКА-ОБОСНОВАНИЕ

к проекту Закона Кыргызской Республики 

«О внесении дополнений в Закон Кыргызской Республики 

«О дорожном движении в Кыргызской Республике»

Во всем мире, а также в Кыргызской Республике транспорт является одной из ключевых отраслей экономики. Особое место среди различных видов транспорта в Кыргызской Республике, занимает автомобильный транспорт. Он более мобилен по своей природе и менее зависим от внешних факторов.

Описание проблемы. 

За последние годы численность автомобильного парка республики динамично растет. 

По данным Государственного учреждения «Специализированный центр информационных услуг» при Государственной регистрационной службе при Правительстве Кыргызской Республики, общее количество зарегистрированных транспортных средств составляет 991888 ед. (по состоянию на 31.12.2013г.). Из них 127383 ед. имеют рулевое управление расположенное с правой стороны автомобиля, что составляет 13% от общего количества автотранспортных средств.


Количество автотранспортных средств, с правым расположением рулевого управления завезенных в республику увеличивается с каждым годом и в последние 5 лет (2009-2013гг.) ее прирост составил в среднем 36,81% от общего количества транспортных средств, завезенных в республику.

Таблица №1.   Количество ТС по годам постановки на учет
	Годы
	Всего ТС
	С левым рулем
	С правым рулем
	% от общего

 количества ТС

	2006
	48393
	45293
	3100
	6,41

	2007
	80534
	72204
	8330
	10.34

	2008
	99541
	87682
	11859
	11,91

	2009
	35823
	27925
	7898
	22,16

	  2010
	30818
	20547
	10271
	 33,40

	 2011
	59830
	37637
	22193
	37,12

	2012
	83507
	58783
	24724
	29,61

	2013
	105970
	66962
	39008
	36,81


Резкое увеличение количества автотранспортных средств, с правым расположением рулевого управления завезенных в республику отрицательно повлияло на состояние безопасности дорожного движения и способствовало в определенной мере увеличению количества ДТП, с ее участием. То есть, не смотря на тот факт, что такие автомашины составляют всего 13% от общего количества ТС, по показателям аварийности их участия также увеличивается с каждым годом, их удельный вес в 2013 году вырос до 21,4% от общего количества ДТП.

Таблица №2. Количество ДТП с участием ТС с правым рулем управления
	№
	Годы
	ДТП с участием ТС с правым рулем

	
	
	ДТП
	%
	Погибло
	%
	Ранено
	%

	1
	2009
	323
	
	113
	
	493
	

	2
	2010
	449
	+39,0
	122
	+8,0
	675
	+36,9

	3
	2011
	703
	+56,6
	179
	+46,7
	1100
	+63,0

	4
	2012
	1055
	+50
	187
	+4,4
	1729
	+57,1

	5
	2013
	1472
	+39,5
	267
	+42,8
	2388
	+38,11


Таблица №3. Количество, % и коэффициент к ДТП на 1000 ед. ТС

	№
	Годы
	Всего ДТП
	с правым

рулем
	% от

общего числа
	Коэффициент ДТП на 1000 ед. ТС

	
	
	
	
	
	с правым рулем
	с левым рулем
	количество ТС

	
	
	
	
	
	
	
	с правым рулем
	с левым

рулем

	1
	2009
	4248
	323
	7,6
	10,3
	5,74
	31186
	680576

	2
	2010
	4402
	449
	10,2
	10,8
	5,61
	41457
	701123

	3
	2011
	4813
	703
	14,6
	11,05
	5,53
	63649
	738760

	4
	2012
	5803
	1055
	18,2
	11,94
	5,93
	88375
	797543

	5
	2013
	7492
	1472
	21,4
	11,56
	6,96
	127383
	864505


Как видно из анализа, процент аварийности на автотранспортных средствах, имеющих правостороннее расположение руля, составляет 11,56 дорожно-транспортных происшествий (ДТП) на 1000 автотранспортных средств (АМТС), против 6,96 ДТП на 1000 АМТС с левосторонним расположением руля. 

Причиной аварийности являются технические и эксплуатационные особенности автомобилей с правым расположением рулевого колеса, предназначенных для стран с левосторонним движением. Например, светотехнические оборудования (фары) таких автомобилей не адаптированы для условий Кыргызской Республики. Регулировка фар, даже в условиях сервисных предприятий, не дает положительного эффекта.

Таким образом, в темное время суток и в условиях недостаточной видимости автомобили с правым расположением рулевого управления ослепляют водителей транспортных средств, движущихся по встречному направлению. Кроме того, видимость для самого водителя автомобиля с правосторонним расположением рулевого управления ухудшается вследствие изменения светотеневой границы видимости дороги, что в итоге может привести к ДТП.

При регулировании фар праворульных автомобилей для правостороннего движения, сервисные предприятии не дают сертификат соответствия, так как такие предприятии не дают гарантию на безопасность транспортного средства. Фары автомобилей должны соответствовать требованиям международных правил, таких как ЕЭК-ООН №8-05. Фары современных автомобилей являются сложным оптическим прибором. К сожалению простых способов, заставить светить праворульный автомобиль по стандартам нашего дорожного движения не существует. Для этого необходимо полностью заменить оптический элемент.  

Согласно п. с) Главы 3 Конвенции ООН «О дорожном движении», подписанный в г. Вена 8 ноября 1968 года, участником которого Кыргызская Республика является с 26 декабря 2005 года,  конструкция каждого автомобиля должна обеспечивать водителю спереди, справа и слева достаточную обзорность, позволяющую ему безопасно управлять автомобилем. 

Правое расположение рулевого управления, делает без того опасный маневр – обгон, еще более опасным в связи с тем, что видимость для водителя при обгоне существенно ограничена.

В мировой практике принято, что в целях обеспечения безопасности пассажиров у автомобилей водительское место должно находиться со стороны встречного потока движения – слева в странах с правосторонним движением, и справа в странах с левосторонним движением.

В соответствии с частью 5 статьи 21 Закона Кыргызской Республики «О дорожном движении в Кыргызской Республике», на дорогах Кыргызской Республики устанавливается правостороннее движение транспортных средств.

В соответствии со статьей 3 обозначенного Закона, одним из основных принципов обеспечения безопасности дорожного движения является приоритет жизни и здоровья граждан, участвующих в дорожном движении, над экономическими результатами хозяйственной деятельности.
Исходя из вышеизложенного, сама эксплуатация автотранспортных средств с правосторонним расположением рулевого колеса, в независимости от цели эксплуатации, создает угрозу безопасности дорожного движения. Внесение изменений в конструкцию таких автомобилей возможно только с согласия завода – изготовителя и является дорогостоящей процедурой.

Вопрос, связанный с праворульными транспортными средствами поднимался не в первый раз. Первый раз вопрос возник в 2007 году, тогда были внесены дополнении и изменении в Закон КР «О дорожном движении в Кыргызской Республике» от 5 февраля 2007 года №11, нормы о запрете эксплуатации праворульных транспортных средств. Тогда эта норма вызвала большой резонанс и недовольства со стороны владельцев этих транспортных средств, что последовало обратным внесением изменений в данный Закон от 29 мая 2008 года №100, где была отменена данная норма. С этого периода периодически возникали вопросы, касающиеся праворульных транспортных средств.

В 2013 году в связи с увеличением дорожно-транспортных происшествий с участием праворульных транспортных средств, а также количества завезенных праворульных транспортных средств, опять стали подниматься вопросы относительно государственного регулирования данного вопроса. 

Если в 2007 году были внесены нормы о запрете на эксплуатацию праворульных транспортных средств, то сейчас предлагается ввести запрет на их ввоз. 

Действия данной нормы не будут распространяться на транспортные средства, завезенные до принятия предлагаемого проекта Закона.

Цели и задачи.

Основной целью данного законопроекта является:

- снижение уровня пострадавших и смертности на дорогах с участием праворульных транспортных средств;

 - повышение эффективности и безопасности функционирования автомобильного транспорта, так как в соответствии со статьей 3 Закона Кыргызской Республики «О дорожном движении в Кыргызской Республике», одним из основных принципов обеспечения безопасности дорожного движения является приоритет жизни и здоровья граждан, участвующих в дорожном движении, над экономическими результатами хозяйственной деятельности.

Для достижения целей необходимо решить следующие задачи:

- формирование и совершенствование нормативной правовой базы и ее гармонизация с требованиями международного законодательства и стандартов, создание условий для инвестиционной привлекательности транспортной отрасли;

- улучшение качества и инфраструктуры автомобильных дорог;

- увеличение качественного уровня подготовки водителей транспортных средств;

- осуществление эффективного надзора за дорожным движением, обеспечение соблюдения ПДД всеми участниками дорожного движения. 

Риски при введении запрета на ввоз.


В случае введения запрета на ввоз праворульных транспортных средств может увеличиться недовольства со стороны импортеров и граждан планирующих приобрести такие транспортные средства.

Следует отметить, что любой запрет на предпринимательскую деятельность со стороны государства является самой жесткой формой государственного регулирования. Введение запрета на ввоз в республику праворульных транспортных средств направлен на снижение количества дорожно-транспортных происшествий, следовательно сохранению жизни людей. 

Представленный законопроект направлен на решение основной проблемы - сохранение жизни и здоровья людей. 


Сравнение с другими государствами.

Следует отметить, что в странах СНГ ввели запрет на ввоз праворульных транспортных средств. Например, в Узбекистане с 1993 года запрещена эксплуатация данной категории автотранспорта, с ноября 2007 года Казахстан запретил ввоз на свою территорию автомашин с правым рулем, Таджикистан с 1 апреля 2008 года запретил на своей территории даже эксплуатацию автомашин с правым рулем.
Результат общественного обсуждения.

Мера, принимаемая данным проектом Закона было широко обсуждена с обществом по радио -  радиостанция «Биринчи Радио», по телевидению - на телеканале «НТС», было опубликовано в газете «Вечерний Бишкек» и было обсуждено на различных интернет-форумах. 

Также, в соответствии со статьей 22 Закона Кыргызской Республики                       «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» данный проект Закона опубликовано на официальном сайте Правительства Кыргызской Республики (www.gov.kg) для общественного обсуждения, по которому поступило замечание только от Бишкекского делового клуба.

