
 

Неофициальный перевод 

Информация о деятельности  

Государственного агентства по делам местного самоуправления и 

межэтнических отношений при Правительстве Кыргызской Республики 

по развитию местного самоуправления на период 2013-2017 годы 

 

I. Текущее состояние 

 Основы организации и принципы местного самоуправления 

определены в Конституции Кыргызской Республики и законах Кыргызской 

Республики в сфере местного самоуправления. К основному принципу, 

предусмотренному Конституцией Кыргызской Республики, относится 

принцип рахграничения функций и полномочий органов государственной 

власти и органов местного самоуправления. 

 В целях реализации данного принципа в 2005 году Указом Президента 

Кыргызской Республики образовано Национальное агентство по делам 

местного самоуправления и являлось координирующим государственным 

органом по делам местного самоуправления при Президенте Кыргызской 

Республики. 

 В 2012 году вышеуказанное Агентство в рамках реорганизации 

структуры Правительства Кыргызской Республики было упразднено и 

функции были переданы Государственному агентству по строительству и 

региональному развититю при Правительстве Кыргызской Республики.  

 В связи с неэффективностью данных преобразований в 2013 году 

создано Государственное агентство по делам местного самоуправления и 

межэтнических отношений при Правительстве Кыргызской Республики и 

целью Агентства является создание условий для устойчивого развития 

системы местного самоуправления и укрепления межэтнического согласия. 

 Центральный аппарат Агентства состоит из 50 штатных единиц, 

территориальных подразделений в оббластях нет. 

 В соответствии со статьей 113 Конституции Кыргызской Республики 

государственные органы не вправе вмешиваться в предусмотренные законом 

полномочия местного самоуправления. В связи с этим компетенции 

Агентства ограничиваются разработкой нормативных правовых актов по 

вопросам местного самоуправления, оказанием методической и 

консультативной поддержки органов местного самоуправления. 

Например: Агентство, при национальном статусе имело функции 

аттестации  муниципальных служащих, присвоения им классного чина, 

занималось вопросами подбора кадров. В соответствии со статьей 47 Закона 

Кыргызской Республики «О местном самоуправлении и местной 



 

государственной администрации» от 29 мая 2008 года № 99, признанного 

утратившим силу ныне действующим Законом КР от 15 июля 2011 года № 

101 аким представлял айылному кенешу кандидатуры на избрание главой 

айыл окмоту по согласованию уполномоченным государственным органом 

по делам местного самоуправления. В настоящее время, Агентство, не имеет 

права вмешиваться в вопросы выбора главы исполнительных органов 

местного самоуправления. 

Главным связующим звеном в работе Агентства с органами местного 

самоуправления является районная государственная администрация. 

Поскольку их деятельность регламентируется Законом «О местной 

государственной администрации» Агентство в отношении их ограничивается 

только просьбой и рекомендацией.  

 

В целом количество органов местного самоуправления составляет 484 

единиц. Из них 2 города республиканского значения, 12 городов областного 

значения, 17 городов районного значения и 453 айылных аймаков 

(приложение1)  

 В соответствии с Законом Кыргызской Республики “О местном 

самоуправлении” главы 484 исполнительных органов местного 

самоуправления имеют высшее образование, по возрастному составу: 62% - 

старше 45 лет, 36% - в возрасте от 30 до 45 лет и 2% - до 30 лет.  

 
Из 453 глав айыл өкмөтү – 11 составляют женщины (2%). По 

национальному составу: 94% - кыргызы, 3% - узбеки, 3% - русские, казахи и 

представители других национальностей. Из 31 мэров городов – 100% 

мужчины, по национальному составу: 30 (97%) – кыргызы, 1 –узбек.   



 

 
Слайд 

В соответствии с Законом Кыргызской Республики “О местном 

самоуправлении” представительными органами местного самоуправления 

являются местные кенеши. В целом по республике в 453 айылных и в 31 

городских кенешах имеется – 8722 депутатов, из них 89% - мужчины, 11% - 

женщины.  

 



 

 По мандатам депутатов местных кенешей: 11 мандатов имеют – 203 

айылных кенешей, 21 мандат – 214 айылных кенешей и 11- городских 

кенешей, 31 мандат – 36 айылных и 18 городских кенешей, 45 мандатов в 2 

городских кенешах республиканского значения (в городах Бишкек, Ош). 

 
 Возрастной состав депутатов: от 30 до 45 лет – 43,8%, от 45 до 60 лет – 

36%, до 30 лет – 15,4%. По национальному составу: 88,2% - кыргызы и 11,8% 

- представители других национальностей. 

 



 

 
Информация по местных бюджетам за 2013-2017 годы. Как показывает 

анализ, обьем местного бюджета вырос незначительно. 

 
 

 Наряду с выполнением мероприятий  в направлении развития местного 

самоуправления отмечаем и об имеющихся проблемах: 

- в настоящее время выборы глав органа местного самоуправления 

со стороны местного кенеша, зависимость ее только депутатам местного 

кенеша, зачастую сопровождается коррупционными оттенками, выборы 

главы айыл өкмөтү продлевается на долгий срок, иной раз оно приводит к 

расформированию кенешей; 

- некоторые делегированные полномочия выполняются органами 

местного самоуправления без средств и других ресурсов; 



 

- дотационность 80% органов местного самоуправления, в силу 

ограниченности местного бюджета плохая материально-техническая база 

органов местного самоуправления, несоответствие общей инфраструктуры 

соответствующим требованиям, проведение государственной регистрации 

муниципальной собственности, нехватка средств и дороговизна тарифа 

разработки генеральных планов; 

- нехватка автотранспорта на повседневной служебной 

деятельности. По республике из 453 айыл өкмөтү в 26ти нет служебных авто, 

а в 94 – не соответствует техническим стандартам; 

- недостаточно квалификационный уровень некоторых 

сотрудников органов местного самоуправления в применении нормативно-

правовых актов. 

 

II. Нормативные правовые акты 

 

В рамках программы  по инициативе Агентства и с его участием  

разработаны 30 проектов законодательных актов, 86 решений 

Правительства ( 75 постановлений и 11 распоряжений). Из законопроектов  

приняты 19 законов, 6 законопроеков находятся на рассмотрении Жогорку 

Кенеша, 1 на рассмотрении Правительства Кыргызской Республики. 

Кроме того, приказами Агентства утверждены типовой устав 

местного сообщества, типовые регламенты местных кеңешей и 

исполнительных органов местного самоуправления, положение о 

единовременной компенсации председателям айылных кеңешей, 

работающих на общественных началах, типовая форма социально-

экономического паспорта административно-территориальной единицы и 

другие (приложение 2). 

 

III. Государтвенные программы 

 

Программа развития местного самоуправления Кыргызской 

Республики на 2013-2017 годы (далее - Программа) разработана с целью 

определения основных направлений устойчивого и эффективного местного 

самоуправления (МСУ), создания условий для реализации конституционных 

прав граждан на местное самоуправление и повышения ответственности 

органов МСУ перед гражданами, Программа утверждена постановлением 

Правительства Кыргызской Республики от 18 декабря 2013 года № 678.  

Программа разработана в соответствии с Конституцией Кыргызской 

Республики, Законом Кыргызской Республики "О местном самоуправлении", 

другими нормативными правовыми актами и направлена на реализацию 

Национальной стратегии устойчивого развития Кыргызской Республики на 

период 2013-2017 годы, утвержденной Указом Президента Кыргызской 

Республики от 21 января 2013 года № 11. 

 

 



 

Программа включает следующие 3 основные направления: 

1. Повышение ответственности и оптимизация органов МСУ 

ориентированных на потребности граждан; 

2. Укрепление финансовой устойчивости, расширение ресурсной базы 

и местное экономическое развитие; 

3. Совершенствование организационной и правовой результативности 

деятельности органов МСУ. 

На первом этапе (2013-2015-годы) для реализации целей 

Программы были определены 13 задач, 48 мероприятий. Из них 37 

мероприятий были исполнены, 8 мероприятий сняты с исполнения на 

основании соответствующих постановлений Правительства Кыргызской 

Республики, 3 мероприятия не исполнены до конца по объективным 

причинам.   

В целях координации исполнения намеченных мероприятий 

Программы, распоряжением Правительства Кыргызской Республики создана 

Межведомственная комиссия и утверждено Положение о ее деятельности. 

В рамках реализации первого направления Программы были 

исполнены следующие мероприятия.  

В целях совершенствования системы местного самоуправления, 

повышения роли местных сообществ в решении вопросов местного значения 

Агентством разработан и утвержден Типовой устав местного сообщества, и 

доведен до каждого айыл окмоту. Также для повышения заинтересованности 

ОМСУ в обеспечении своей деятельности на принципах прозрачности, 

подотчетности перед местным сообществом и добросовестности в 

управлении Агентством совместно с Фондом Ханнса Зайделя разработан 

проект «Паспорт прозрачности» для пилотных муниципалитетов, утверждено 

положение. На основании конкурса на сегодняшний день 19 айыл окмоту 

имеют данный Паспорт.  

Уставы, Регламенты, принятые органами местного самоуправления на 

основе Типового устава местного сообщества, Типового Регламента местных 

кенешей, Типового Регламента айыл окмоту, разработанных Агентством, 

позволили регламентировать взаимоотношения органов местного 

самоуправления с местными сообществами, методически обеспечить 

вопросы организации деятельности органов местного самоуправления.    

В рамках инвентаризации нормативных правовых актов разработаны 

законопроекты о внесении изменений в Законы КР “О местном 

самоуправлении”, “О статусе депутаов местных кенешей”, “Об 

административно-территориальном устройстве Кыргызской Республики”, 

“О статусе столицы” и “О статусе города Ош”, где предусмотрены 

исключения, имеющие внутренние противоречия норм  Закона и 

противоречия с  отраслевыми законадательными актами, и замены 

устаревших понятий, понятиями и терминами находящимися в 

пользовании, чтобы создать удобство в правоприменительной практике. 

На основе Типового устава местного сообщества, Типовых регламентов 

местных кенешей и айыл окмоту, разработанных Агентством  были приняты 



 

устав местного сообщества, регламенты органов местного самоуправления, 

что позволило регламентировать взаимоотношения местного сообщества с 

органами местного самоуправления, методически обеспечивать их 

организационной деятельности. 

Внесен  в установленном порядке на рассмотрение Правительства 

проект постановления о  порядке введения прямого государственного 

управления в отдельных местностях (айылных аймаках и городах) в случае 

приведения к отрицательным последствиям принятые решения и действия 

органов местного самоуправления. 

Принят в двух чтениях проект Закона “О внесении изменений в Закон 

“О местном самоуправлении”, направленное  на уменьшение отрицательных 

последствий не избирания глав исполнительных органов местного 

самоуправления, по причине искусственного  необеспечения депутатами 

кворума  сессии местных кенешей. 

Утвержденное постановлениями Правительства Типовое положение об 

административных комиссиях местных государственных администрациях  

иисполнительных органов местного самоуправления, типовой Устав 

обшественного профилактического центра, внесенные изменения в Закон “О 

судах аксакалов” улучшило правовую основу к активному привлечению 

общественности  в работе по соблюдению законности и обшественной 

безопасности в соответствующих территориях. 

2015-году c внесением соответствующих изменений в Законы “О 

местной государственной администрации” и “О местном самоуправлении” 

повышены ответственность акимов и глав исполнительных органов местного 

самоуправления за принятие мер, в пределах компетенции, по 

регулированию межэтнических отношений и ситуации, приведших к 

конфликтам на соответствующей территории.  

 В целях оптимизации состава предоставления муниципальных услуг 

юридическим сторонам, повышения их качества и доступности разработан 

базовый реестр охватывающий 12 муниципальных услуг и утвержден 

Постановлением Правительства Кыргызской  Республики. 

 В соответствии с Законом Кыргызской Республики «О внесении 

изменений в Закон «О государственных и муниципальных услугах» введена 

норма, о том, что стандартизация предоставления услуг на основании 

типового стандарта государственных и муниципальных услуг утвержденный 

Правительством Кыргызской Республики разрабатывается ответственной 

организацией. Согласно вышеуказанного Закона разработаны стандарты 

муниципальных услуг, входящие в базовый реестр муниципальных услуг 

предоставляемые органами местного самоуправления и утвержден 

постановлением Правительством Кыргызской Республики. Согласно данного 

постановления теперь органы местного самоуправления сами разрабатывают 

и утверждают стандарты муниципальных услуг. 

Внесены изменения в постановление «Об утверждении базового 

реестра муниципальных услуг предоставляемые органами местного 



 

самоуправления», согласно которой введены еще 4 муниципальных услуг 

(Справки: с места жительства, о составе семьи, о наличии крупного 

рогатого скота, о наличии мелкого рогатого скота). 

В рамках Программы в целях социальной защиты работников органа 

местного самоуправления засчитывание период работы депутата в местном 

кенеше в стаж муниципальной службы, а также в общий трудовой 

(служебный) стаж по специальности до избрания депутатом местного кенеша 

закреплены на законодательной основе. Уравнены минимальная базовая 

ставка заработной платы муниципальных работников на базовую ставку 

государственных служащих. 

Вопрос проверки органов местного самоуправления  со стороны 

государственных органов, в том числе правохранительными органами  и 

налоговой службой  законодательно регулирован. 

В 2016 году  с изданием указа Президента “О дополнительных мерах 

по правовой защите субъектов предпринимательства и органов местного 

самоуправления при проверке их деятельности правоохранительными и 

налоговыми органами” и принятием постановления Правительства  в 

реализациии  названного указа Президента  установлено Временное правило 

недопустимости проверок, проводимых правоохранительными органами и 

органами налоговой службы в отношении субъектов предпринимательства и 

органов местного самоуправления, без обязательной регистрации в органах 

прокуратуры. 

В этом же году был принят  Закон “О порядке проведения проверок 

деятельности органов местного самоуправления”. В реализации Закона   

Правительство  своими постановлениями утвердило форму книги учета 

проверок  в органах местного самоуправления и  определило порядок 

регистрации в книге учета проверок,  а также определило перечень 

уполномоченных государственных органов, имеющих право на проведение 

проверок деятельности органов местного самоуправления». 

В результате   вышеперечисленных  мер установлены правила, что  

любые проверки органов местного самоуправления  государственными 

органами (кроме Счетной палаты) возможны только по согласованию с 

органами прокуратуры. 

Агентство на основании своих полномочий утвердил приказы по 

методическим документам и направил айыл өкмөтү и  мэриям городов для 

применения. Среди них типовая форма, включающая  основных показателей 

социально-экономического паспорта  айыльных аймаков и  мэрии городов, 

положение о единовременной компенсации председателям айыльных 

кенешей работающих на общественных началах на период работы сессии 

айыльных кенешей, типовой устав местных жамаатов, типовые регламенты 

местных кенешей и  айыл өкмөтү, положение о паспорте прозрачности айыл 

өкмөтү и др. 

В целях повышения потенциала муниципальных служащих, 

обеспечения стабильности и эффективности муниципальной службы 

принят Закон Кыргызской Республики «О государственной гражданской 



 

службе и муниципальной службе», который создает равные условия для 

государственных и муниципальных служащих.  

В целях разработки и распространения нормативных и методических 

материалов изготовлены  и распространены ОМСУ 1600 экземпляров.  

В целях оказания консультативной и практической помощи органам 

местного самоуправления Агентством организовываются поездки в регионы 

республики.   

В целях оптимизации системы оказания муниципальных услуг частным 

и юридическим лицам, повышения их качества и доступности был 

разработан базовый реестр 12 муниципальных услуг, оказываемых органами 

местного самоуправления и утвержден Постановлением Правительства 

Кыргызской Республики.   

В целях повышения качества и доступности муниципальных услуг, 

оказываемых гражданам и юридическим лицам органами местного 

самоуправления Кыргызской Республики, в соответствии с Законом 

Кыргызской Республики «О государственных и муниципальных услугах», 

разработаны и утверждены постановлением Правительства КР от 9 февраля 

2017 года № 91 «Стандарты муниципальных услуг, входящих в Базовый 

реестр муниципальных услуг, оказываемых органами местного 

самоуправления КР» 

 В целях устранения коллизионных норм, приведения формулировок 

муниципальных услуг Базового реестра в соответствие с законодательством 

Кыргызской Республики в сфере предоставления государственных и 

муниципальных услуг, и включения в Базовый реестр дополнительных 

муниципальных услуг, практически оказываемых всеми органами местного 

самоуправления, Агентством после рассмотрения и одобрения на заседании 

МВК по оптимизации государственных и муниципальных услуг подготовлен 

проект постановления Правительства КР «О внесении изменений в 

постановление Правительства КР «Об утверждении Базового реестра 

муниципальных услуг, предоставляемых органами местного 

самоуправления» от 14 января 2015 года № 6, который принят в феврале 2018 

года. Данным постановлением в базовый реестр дополнительно включены 4 

муниципальные услуги (Выдача справки с места жительства, Выдача 

справки о составе семьи, Выдача справки о наличии крупно-рогатого скота, 

Выдача справки о наличии мелко-рогатого скота). 
В рамках Программы “Таза Коом” при поддержке госпредприятия 

“Кыргызпочтасы” реализован проект  “Маалымат киоскалары” 363 

отделениях и улучшены услуги населения. 

Агентством проведен мониторинг работы 112 центров услуг, 

созданных в целях улучшения качества и в итоге определены: 6 центров 

совсем не ведут работу, отсуствие взаимодействия госорганов с районными 

структурами, формальное отношение обслуживания  в работающих центрах 

и нехватка  материально-технической базы.   

Деятельность Центров обслуживания населения введен в базовый 

реестр и нацелен на оказание дополнительных муниципальных услуг, 

утвержденных местными кенешами на основании принципа “Единое окно” 



 

на территории айыл өкмөтү. В целях регламентации деятельности центров 

услуг разработано Типовое положение.  

Агентство совместно с Союзом местных самоуправлений Кыргызской 

Республики в целях улучшения оказания услуг населению и  

распространения в регионах лучшей практики, провело семинары со всеми 

органами местного самоуправления.  

В целях обеспечения доступа к сведениям о государственных и 

муниципальных услугах, для учета обращений граждан в электронной форме 

и сохранения, Министерством экономики КР запущен портал 

государственных и муниципальных услуг и лицензионно-разрешительной 

системы Кыргызской Республики  www.gosuslugi.mineconom.kg. 

В рамках Программы “Таза Коом” Агентством и соответствующими 

госорганами принято решение о проведении торгов муниципального 

имущества и передача их в аренду в электронной форме. На первых 

этапах пилотными выбраны г. Токмок, Кант и Ново-Покровский айыльный 

аймак. Разработан методический документ по проведению торгов 

муниципального имущества и передачи их в аренду в электронной форме при 

управлении муниципальной собственностью, в целях обеспечения 

дополнительного дохода и прозрачности местного бюджета. 

 Важную роль в представлении и защите интересов местных 

самоуправлений на центральном и местном уровнях, а также в содействии 

развитию системы местного самоуправления играет Союз Местного 

самоуправлений Кыргызской Республики. 

Деятельность Союза Местного самоуправлений Кыргызской Республики 

направлено на повышение потенциала органов местного самоуправления, на 

предоставление им консультационно-правовой поддержки, распространение 

передовых практик в сфере местного самоуправления. Также Реализована 

Программа развития и повышения потенциала Союза МСУ на 2013- 2015 

годы.  

В состав правления Союза входит 9 человек, 453 айыл окмоту 31 

городов вошли как члены союза. Агентство и Союз МСУ КР подписали 

меморандум о сотрудничестве, в рамках которого проводится совместная 

работа по решению вопросов в сфере местного самоуправления.    

2-направление. Укрепление финансовой устойчивости, расширение 

ресурсной базы и развитие местной экономики 
 

Принято постановление Правительства Кыргызской  Республики в 

целях совершенствования бюджетной и налоговой политики на местном 

уровне и на этой основе Министерство финансов взаимодействует с 

местными госадминистрациями, исполнительными органами МСУ по 

реализации механизма подготовки, выбора, утверждения и финансирования 

проектов за счет стимулирующих (долевых) грантов.   
 



 

Созданы в городах (районного, областного, республиканского 

значения) комиссии по отбору и утверждению для рассмотрения проектов 

для дополнительного финансирования за счет стимулирующих (долевых) 

грантов 

 

В целях исключения финансирования не соответствующих функций  

ОМСУ и выполнения закона КР «О порядке делегирования органам 

местного самоуправления отдельных государственных полномочий» в 

рамках реализации делегированных государственных полномочий 2014-

года разработано и утверждено постановление Правительства КР об 

утверждении Типового договора по передаче некоторых государственных 

полномочий ОМСУ и Временная методика расчета объёма трансферта 

выделяемого из республиканского бюджета в местный бюджет.  

Был принят закон Кыргызской Республики "О внесении изменений и 

дополнений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики" 

и вынесены изменения к 12 отраслевым законам. На основании этих 

изменений, отдельные государственные полномочия исполнившееся со 

стороны ОМСУ реализуются согласно законов о порядке делегирования 

органам местного самоуправления отдельных государственных 

полномочий. 

 

По итогам выполненных работ территориальные подразделения 

Нацстаткомитета составили договора с 473 ОМСУ, которые были 

утверждены со стороны соответствующих местных кенешей и направлены 

для финансирования в Министерство финансов КР. В основном эти 

договора содержат 19 статистических форм по отчетам сельского 

хозяйства.     

Со стороны Министерства финансов КР в 2017 году по 

вышеуказанным договорам перечислены 68,3 млн сомов органам местного 

самоуправления.   

Кроме этого, Государственной регистрационной служба КР составлены 

договора с 394 ОМСУ, которые утверждены местными кенешами и 

направлены для финансирования в Министерство финансов КР (эти 

договора содержат свидетельства о рождении детей, состояния брака, 

установления отцовства и смерти). 

Однако, Государственной регистрационной служба КР не значилась в 

перечне уполномоченных госорганов по делегированию отдельных 

государственных полномочий органам МСУ, утвержденных постановлением 

Правительства КР №715 от 19-декабря 2014-года и в связи с этим и не 

решены вопросы финансирования.  Кроме этого,   возникли проблемы из-за 

того, что Временная методика расчета объёма трансферта выделяемого  в 

местный бюджет  не совсем соответствует  для применения некоторыми 

государственными органами.  

 В настоящее время ОМСУ выполняют функции Нацстаткомитета КР, 

Министерства юстиции КР, Государственного комитета по делам обороны 

КР, Государственной регистрационной службы при Правительстве КР, 



 

Государственной налоговой службы КР. В этом направлении Агентством 

был проведен соответствующий мониторинг. Например: количество 

муниципальных сотрудников Чуйского айылного аймака составляет 20 

сотрудников, из них 12 - выполняют государственные функции. Численность 

населения айылного аймака составляет 15238 людей. 

 На основании вышеизложенных, в целях регламентирования механизма 

делегирования органам местного самоуправлении государственных 

полномочий, разработан проект постановлении «О механизме передачи 

делегирования органам местного самоуправлении государственных 

полномочий» совместно с Министерством финансов КР и Министерством 

юстиции КР и проходит процедуру согласования.  

Для повышения эффективности управления ресурсами местных 

сообществ Государственным проектным институтом по землеустройству 

«Кыргызгипрозем» завершены работы по инвентаризации земельного 

фонда в 116 айыльных аймаках. В первую очередь проведение работ 

начато в приграничных районах.  

 На основании 3-постановлений Правительства Кыргызской Республики 

для эффективного решения вопросов местного значения со стороны ОМСУ и 

в целях увеличения доходов местных бюджетов на баланс муниципальной 

собственности мэрии г.Кара-Суу были переданы объекты и земельные 

участки, парк для отдыха (2,71 га)  передан на баланс муниципальной 

собственности г. Исфана и здания школы имени К.Айдарбекова - на баланс 

муниципальной собственности Узун-Кырского айыл окмоту Иссык-

Атинского района Чуйской области. 

 Проведена инвентаризация объектов муниципальной собственности во 

всех 453 айылных аймаках и 31 городах республики. В результате выяснено, 

что из 13072 объектов только 9499 (73%) прошли государственную 

регистрацию, а 3154 (27%) не прошли государственную регистрацию и за 

последние 7 лет количество объектов муниципальной собственности 

увеличилось на 4228 единиц. 

 

Жалал-
Абад

Ысык-
Көл

Чүй Ош Талас Нарын Баткен Бишкек Ош Итого

Зарегистрированные 74% 70% 74% 69% 82% 73% 74% 100% 100% 73%

Не зарегистрированные 26% 30% 26% 31% 18% 27% 26% 27%
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 Заключен меморандум с ГРС КР о предоставлении 20% льготы и 

пролонгации сроков регистрации муниципальных имуществ. В рамках 

меморандума зарегистрированы 230 объектов муниципальной 

собственности.  

 На основании совместной деятельности исполнителей информации о 

недвижимом муниципальном имуществе была внедрена на интернет–

страницу сайта ГРС КР.  

 Объекты муниципальной собственности в целях обеспечения 

выполнения функций ОМСУ могут передаваться в ипотеку и приняты в 

залог. 

 Передача объектов муниципальной собственности в ипотеку или в залог 

производится на основании законодательства КР с согласия местного кенеша 

исполнительным органом местного самоуправления. 

Внесены дополнения в часть 1 статьи 18 Закона «О местном 

самоуправлении», согласно которому, органы местного самоуправления 

будут осуществлять полномочия в сфере недропользования, в соответствии 

законодательством Кыргызской Республики о недропользовании. 

В целях распространения опыта создания местных фондов развития, 

реализации принципа "Одно село - один продукт" проведено заседание в 

Иссык-Кульской области.  

В апреле 2017 года проведен Совместный Координационный комитет 

по реализации проекта. В течение мая-июня месяцев 2017 года 

представители проекта ОСОП и Минэкономики, ответственного за 

реализацию проекта, провели ряд совместных встреч с активистами и бизнес 

сообществом Баткенской, Джалал-Абадской, Ошской, Таласской и 

Нарынской областей. 

 Проект предоставляет производителям продукции  из местного сырья 

услуги по улучшению продукции местных сообществ, консультационные и 

информационные услуги. Также центр оказывает содействие в разработке 

продукции, организации розничных продаж, налаживании бизнес связей. 

В целях развития межмуниципального сотрудничества, повышения 

потенциала органов местного самоуправления для глав органов местного 

самоуправления в областях проведены семинар-совещания. Подробная 

информация о проведенных мероприятиях в IV разделе данной справке.  

 Утверждена Государственная программа по обеспечению безопасности 

и социально-экономическому развитию отдельных приграничных 

территорий Кыргызской Республики, имеющих особый статус 

постановлением Жогорку Кенеша КР в 2012 году и для ее реализации 

разработаны соответствующие планы мероприятий на основании 

постановления Правительства КР. В данный  перечень вошли 59 сел и 10 

участков, имеющих особый статус. 

 2013 году для совершенствования социальной инфраструктуры села 

Бөжөй Суу–Башинского айылного аймака, села Таш-Тумшук Ак-Сайского 

айылного аймака, сел Чарбак, Таян, Сай Кыштутского айылного аймака 

Баткенского района Баткенской области, а также для реализации первого 



 

этапа государственной программы утверждены  список мероприятий и план 

мероприятий на 2013-2016 гг. 

 В течения 2013-2017 гг. для реализации государственной программы в 

целях обеспечения безопасности и социально-экономическому развитию 

отдельных приграничных территорий Кыргызской Республики, имеющих 

особый статус потрачены более 2,0 млрд. сомов.  

На заседании Правительства КР в 2016 году рассмотрены итоги 

реализации первого этапа государственной программы и план мероприятий 

на 2013-2016 гг. и поручено Агентству разработка проекта плана 

мероприятий для реализации второго этапа государственной программы. 

 В целях выполнения этого поручения разработан проект плана по 

реализации второго этапа в 2018-2020 годах, которое включает 77 

мероприятий потребующее для исполнения 3 млрд 900 млн сомов денежных 

средств и в утвержден постановлением Правительства КР начале 2018 года. 

С выполнением вышеуказанных мероприятий создаются условия для 

укрепления социально-экономического положения, внутренней миграции, 

совершенствования инфраструктуры приграничных территорий имеющих 

особый статус. В мероприятиях определены конкретные цели, задачи, сроки 

их исполнения, а также госорганы ответственные за ее реализацию. 

Агентство координирует, обобщает и ежеквартально предоставляет 

информации по выполнению мероприятий  в Аппарат Правительства КР.  

В целях определения критериев для придания особого статуса селам 

принят Закон КР “О внесении изменения в Закон Кыргызской Республики "О 

придании особого статуса отдельным приграничным территориям 

Кыргызской Республики и их развитии". В данное время от депутатов 

Жогорку Кенеша КР и полономочных представителей Правительства КР в 

обалстях поступили пдедложения о придании особого статуса 206 селам. 

Данные предложения рассмотриваются межведомственной комиссией. 

Правовые основы для реформы административно-территориального 

устройства заложены в постановлении ПКР «О Концепции 

административно-территориальной реформы в Кыргызской Республике» от 

23 марта 2012 года №198.  

В связи с изменениями в структуре государственного управления и в 

соответствии с условиями социально-экономического развития 

постановлением Правительства Кыргызской Республики от 28 октября 2013 

года № 581 внесены изменения и дополнения «О внесении изменений в 

постановление Правительства Кыргызской Республики "О Концепции 

административно-территориальной реформы в Кыргызской Республике" от 

23 марта 2012 года № 198.  

На первом этапе реализации концепции: 

- образованы институты полномочных представителей Правительства 

Кыргызской Республики в областях с соответствующими аппаратами на базе 

государственных администраций областей; 



 

- преобразованы девятнадцать поселков городского типа, из них шесть - 

в города, тринадцать - в айылные аймаки; 

- с целью привлечения и удержания на государственной и 

муниципальной службе компетентных и квалифицированных специалистов с 

августа 2013 года в два и более раза повышена заработная плата 

государственных и муниципальных служащих местных государственных 

администраций и органов местного самоуправления. С октября 2013 года 

предусмотрено повышение заработной платы государственных служащих 

государственных органов управления с относительно низким уровнем 

оплаты труда; 

- в рамках оптимизации сферы предоставления государственных услуг 

сформирован и утвержден постановлением Правительства Кыргызской 

Республики от 10 февраля 2012 года № 85 Единый реестр государственных 

услуг и постановлением Правительства Кыргызской Республики от 3 

сентября 2012 года № 603 Типовой стандарт государственных услуг, на 

основе которого разрабатываются стандарты качества предоставления 

государственных услуг. Проводится работа по формированию базового 

реестра муниципальных услуг и разработки проекта Типового стандарта 

муниципальных услуг. 

По реализации второго этапа реализации Концепции запланировано 18 

мероприятий, из низ проведены 2 мероприятия по сбору предложений с 

областей по вопросам укрупнения айылных аймаков. На основе результатов 

этих мероприятий, определены по республике 67 айылных аймаков в составе 

с одним селом, 145 айылных аймаков с населением менее 5 тысяч человек и 

139 айылных аймаков с населением более 10 тысяч человек.    

В связи с тем, что основными мероприятими второго этапе реформы 

были определены вопросы укрупнения айылных аймаков 16 мероприятий не 

были исполнены не до конца, в связи с подготовкой и проведением выборов 

в местные кенеши, в Жогорку Кенеш и выбора Президента Кыргызской 

Республики.  

Агентство для проведения укрупнения муниципальных административно-

территориальных единиц оптимизации айылных аймаков предлагает 

предложило следующие основные критерии: 

- природно-ландшафтные условия; 

- необходимость объединения айылных аймаков, где численность 

населения до 5000 человек, за исключением высокогорных, отдаленных, 

труднодоступных и приграничных населенных пунктов; 

- сохранение качества и доступности предоставления муниципальных 

услуг; 

- оптимизация муниципального управления; 

- близость к центру (доступность для населения государственных и 

муниципальных услуг); 

- наличие экономической базы. 



 

С учетом вышеперечисленных критериев по укрупнению 

административно-территориальных единиц районные государственные 

администрации дали свои предложения в области, Полномочным 

представителям Правительства КР в областях рекомендовано внести 

предложения по укрупнению районов на рассмотрение Правительства КР. 

В настоящее время предложения по укрупнению административно-

территориальных единиц обновляются, обобщается и вносится на 

рассмотрение Кординационного совета.  

В целях упорядочения населенных пунктов республики разработаны 

4 проекта закона Кыргызской Республики о придании статуса “села” на 

основе которых 21 населенный пункт в Ошской, Жалал-Абадской и 

Баткенской области получили статус села, по 5 населенным пунктам 

принято Постановление Правительства Кыргызской Республики, который 

внесен на рассмотрение Жогорку Кенеша КР.    

Законопроектом, разработанным в соответствии с Законом КР “О 

географических названиях в Кыргызской Республике”, один айылный 

аймак в Иссык-Кульской области, два села в Жалал-Абадской области, 

одно село В Сокулукском районе Чуйской области переименованы, 

законом, принятым Жогорку Кенешем безымянному пику присвоено 

название “Пик героев апрельской революции”, проект закона о 

присвоении пику в Жалал-Абадской области название “Пик имени 

Бекмамата Осмонова” внесен на рассмотрение Правительства КР. Также 

во исполнение указа Президента КР разработан проект закона о 

переименовании пика Ленина в Ошской области названием “Пик Манас 

Ата”, который проходит процедуру согласования с министерствами и 

ведомствами КР.  

В соответствии с поручением Правительства КР создана 

Межведомственная рабочая комиссия «По изучению материалов по 

уточнению границ, выработки предложений об утверждении 

административных границ города Бишкек и присоединения анклавов», по 

итогам работы которой уточнены 67 спорных участков и внесены на 

рассмотрение Правительства КР.   

 

IV.Работы по повышению потенциала органов местного 

самоуправления 

В соответствии с постановлением Правительства Кыргызской 

Республики, Агентство как рабочий орган организует постоянную работу 

по оказанию содействия общереспубликанской конкурсной комиссии в 

проведении конкурса «Самый лучший айыл окмоту». За 2014-2016 годы 

по результатам конкурса победителями определены 10 айыл окмоту. 

Постановлением Правительства Кыргызской Республики 13 апреля 

2017 года № 216 были внесены изменения и дополнения в постановление 

Правительства Кыргызской Республики от 9 апреля 2013 года № 181 «Об 

утверждении Положения о порядке проведения общегосударственного 

конкурса на звание «Самый лучший айыл окмоту», согласно которым 



 

конкурсные комиссии рассматривают айыл окмоту по двум группам: 1 

группа - айыл окмоту с отдаленными, труднодоступными высокогорными 

селами и селами, имеющими особый приграничный участок; 2 группа - 

айыл окмоту, не входящие в 1 группу. В соответствии с новыми условиями 

по результатам конкурса 2016 года победителями определеныы 6 айыл 

окмоту. 

В течении 2013-2017 года дотационные айылные аймаки 

увеличилось от 362 до 382, а самодостаточные села уменьшилось от 91 до 

71. Основными их причинами в некоторых айылных аймаках являются 

низкая экономическая активность и экономический потенциал.  

 Несмотря на географическую расположенность и различий 

территориальных развитий городов и айыльных аймаков, в целях создания 

благоприятных и стабильных условий в обеспечении   финансами ресурсами  

местных бюджетов была принята Концепция развития межбюджетных 

отношений в Кыргызской Республике на период 2016-2019 годы. 

 В рамках этой концепции Агентством в целях вывода из дотации и 

укрепления экономического развития ОМСУ составлена рабочая группа и 

вынесены предложения Министерству финансов КР по увеличению налога 

на прибыль отчисленных ОМСУ до 100 %. 

 
Агентством проведен анализ некоторых айыл өкмөтү Московского 

района Чүйской области по исполнению нормы “О правах местных кенешей 

об единовременном увеличении в три раза за календарный год базовой 

ставки земельного налога за пользование землями сельскохозяйственного 

назначения с учетом бонитета плодородия, а также неиспользования земель 

сельскохозяйственного назначения и стихии”. В итоге определены, что 



 

некоторые айыл өкмөтү имели возможность дополнительного увеличения 

местных бюджетов.  

В рамках делегирования Агентству Правительством КР отдельных 

государственных полномочий утверждено положение о единовременной 

компенсации председателям айыльных кенешей работающих на 

общественных началах на период работы сессии айыльных кенешей. 

Как показывает диаграмма, за период 2013-2017 годы фонд заработной 

платы мунициальных работников был в темпе роста. Отсюда, в 2017- году по 

сравнению с 2016- годом фонд заработной платы мунициальных работников 

увеличился до 168 млн сомов. 

тыс.сом 

2013-год 2014-год 2015-год 2016-год 2017-год 

1130 964,5 1645 335,1 1673 064,3 1731 158,1 1899 123,8 

 

 При совершенствовании местной инфраструктуры проекты 

финансируемые за счет стимулирующих (долевых) грантов дают 

положительные итоги в ремонтах социальных объектов.  

Как показывает анализ, значительная доля финансируемых проектов 

направлены на сферу образования. 

 
 Как показывает анализ, значительная доля финансируемых проектов в 

рамках стимулирующих (долевых) грантов освоены направлены на сферу 

образования в Жалал-Абадской, Ошской жана Чуйской областях.  



 

 
 За период 2013-2017 годы объем выделенных средств за счет 

стимулирующих (долевых) грантов отмечены в темпе роста.  

(млн.сом 

 
 

В целях создания социально-экономической базы органов местного 

самоуправления Приказом Агентства была утверждена и заполнена 

органами местного самоуправления типовая форма основных показателей 

социально-экономического паспорта айылных аймаков и городов. В рамках 

программы Правительства КР “Жаны доорго кырк кадам” совместно с 

соответствующими министерствами и ведомствами разработан план 

мероприятий по автоматизации данного паспорта.  

В целях ликвидации коррупционных схем на основании обращений 

ОМСУ, Агентство во время разместил на своем официальном сайте список 
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граждан нуждающихся на строительство индивидуального жилищного 

строительства. В настоящее время на официальном сайте Агентства 

размещены списки поступившие из  20 мэрии городов и 250 айыльных 

аймаков. 

В целях обеспечения прозрачности в деятельности органов местного 

самоуправления Агентством разработано Положение «О паспорте 

прозрачности айыл окмоту», за два года 19 айыл окмоту получили 

“Паспорта прозрачности”.  

Для распространения передового опыта в решении вопросов 

местного значения, оказания населению муниципальных услуг и 

укреплению единства народа и межэтнических отношений с участием глав 

органов местного самоуправления, председателей совместных заседаний 

местных кенешей Таласской, Чуйской, Нарынской, Иссык-Кульской и 

Баткенской областей на базе Ак-Турпакского айыл окмоту Кадамжайского 

района Баткенской области, на базе айыл окмоту Липенка Иссык-Кульской 

области в 2016 году проведены семинар-совещания на тему: «Роль органов 

местного самоуправления в укреплении национальной экономики и 

обеспечения стабильности развития».  

В честь 25-летия формирования местного самоуправления в КР 

практическая конференция "Становление местного самоуправления в 

Кыргызстане и перспективы развития". На мероприятии приняли участие 

главы ассоциаций муниципалитетов Эстонии и Латвии, обменялись 

опытом с представителями органов местного самоуправления Кыргызской 

Республики.  

Для распространения передового опыта и повышения потенциала 

органов местного самоуправления на базе победителя конкурса “Лучший 

айыл окмоту” - Бургондинского айыл окмоту Ноокенского района Жалал-

Абадской области с участием глав органов местного самоуправления 

проведен семинар-совещание по оказанию населению качественных услуг.  

В целях оказания методической поддержки органов местного 

самоуправления разработан Сборник нормативно-правовых актов в сфере 

местного самоуправления с тиражом в 1000 экземпляров и роздано всем 

органам местного самоуправления.    

 

V.Сотрудничество с международными организациями 

 

 В связи с ограниченностью местных бюджетов, в целях оказания 

поддержки органам местного самоуправления, установления и укрепления 

связей с донорскими организациями при Агентстве создан 

Координационный совет международных и донорских организаций, 

деятельность которой дает определенные результаты. 

 Институтом политики развития за 2009-2017 годы в органах 

местного самоуправления реализовано более 40 проектов по разработке 

нормативно-правовых актов, эффективное использование муниципальной 

собственности, повышение потенциала органов местного самоуправления, 



 

информационной поддержки и другое. В целях оказания информационной 

и методической поддержки органов местного самоуправления Агентством 

совместно с Институтом политики развития разработаны Типовой устав 

местного сообщества и Типовой регламент местного кенеша, Типовой 

регламент айыл окмоту, также оказано содействие по доведению их всем 

айыл окмоту. Ежемесячно издается журнал “Муниципалитет” с тиражом в 

1000-3000 экземпляров, бесплатно раздается органам местного 

самоуправления, библиотекам и высшим учебным заведениям.    

За 2015-2017 годы реализован проект Всемирного банка «Расширение 

практики обучения по принципу «равный - равному» в сфере управления 

государственных финансов на уровне местного самоуправления в КР». 

На основе которого по республике созданы практикующие сообщества 

во всех 40 районах республики, избраны 120 лидеров практикующих 

сообществ (40 глав а/о, 40 начальников финансово-экономических отделов 

айыл окмоту 40 председателей комиссий местных кенешей по бюджету), 

проведено 960 по вопросам межбюджетных отношений и государственным 

закупкам. В рамках проекта специалистами Министерства финансов и 

Счетной палаты Кыргызской Республики обучено 57 лидеров 40 

практикующих сообществ. 

В целях содействия развитию сел Агентством подписан Меморандум с 

Министерством внутренних дел Республики Корея, в рамках которого более 

100 лидеров сел и государственные служащие по программе “Новое село” 

приняли участие в 10 тренингах в Корее, где ознакомились с передовыми 

практиками развития сел. 

По результатам конкурса были одобрены 5 проектных заявок, 

направленных на развитие села на сумму по 10 тысяч долларов. Кроме этого 

по улучшению инфраструктуры 4 –х сел 16 сотрудников прошли обучение в 

Корее, где защитили проекты на грантовую сумму в 30-40 тысяч долларов. В 

2018 году данным селам предусмотрено оказание грантовой помощи на 

поддержку  малого промышленного производства на сумму 88 тысяч 

долларов.  

Фондом Ага-Хан за 2014-2017 годы на улучшение социальной 

инфраструктуры 15 айыл окмоту Ошской и Нарынской области выделены 

грантовые средства на общую сумму 300 тысяч долларов.  

На основе соглашения, подписанного с Союзом муниципалитетов 

тюркского мира, 21 сотрудников мэрий городов Кыргызской Республики 

повысили квалификацию, пройдя обучения в Турции по вопросам 

налогообложения, транспорта и озеленения.  

Агентство совместно с Фондом Ханса Зайделя для сотрудников 

органов местного самоуправления, государственных администраций, глав 

мэрий городов других сотрудников ежегодно организует обучения по 

повышению их потенциала.  

Фондом организован поездка в Германию для представителей 

Правительства Кыргызской Республики, государственных органов, Союза 

местных самоуправлений КР с целью обмена опытом. 



 

В 2017-году Агентством подписан Меморандум с Союзом российских 

городов, в рамках которого в целях развития сотрудничества между городами 

двух стран в городе Нарын организовано совместное спортивное 

мероприятие. В апреле 2018 года в Бишкеке планируется проведение 

Международного форума муниципалитетов.   

Кроме этого в результате сотрудничества Агентства с ПРООН 

(программа развития ООН), КОЙКА (Корейское агентство международного 

сотрудничества) и с другими международными организациями наблюдается 

повышенная активности местных сообществ в решении вопросов местного 

значения 

 

VI. Сотрудничество органов местного самоуправления с 

государственными органами 

 

 В сфере образования ОМСУ не оказывают услуги связанные к 

учебным процессам и не финансируют из местного бюджета расходы на 

оплату заработной платы учителей и питанию учащимся. Но в то же время 

ОМСУ обеспечивают зданиями и другими объектами для оказания услуг 

сфер школьного (дошкольного), средне-профессионального образования и 

медицины.  

 
 Вопросы социальной защиты не входят в компетенцию органов 

местного самоуправления. Но проблемы социального характера связанные 

нуждами местного населения решаются за счет местного бюджета (к 

примеру, социальная поддержка уязвимых семей, материальная помощь 

им и др.) 
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VII. Индекс доверия Агентству 

 

В целях совершенствования интеграции государственных органов 

управления и гражданского общества был разработан  “Индекс доверия 

населения”. 

“Индекс доверия населения”- обобщенный показатель динамики 

изменения положения общества и здесь отражается отношение народа 

деятельности государственных органов и ОМСУ. 

 
Как показывает анализ, к деятельности ГАМСУМО при Правительстве КР 

каждым годом увеличивается доверия населения.  
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 Индекс доверия населения деятельности Агентства за 2016-2017-годы:  

Задачи на 2018 год Государственного агентства по делам местного 

самоуправления и межэтнических отношений при ПКР 

 

Несмотря на выполненные работы за 2017-год в сфере развития 

системы МСУ и укрепления межэтнических отношений в деятельности 

Агентства очень много незавершенных вопросов. 

В недостаточной степени отработаны с ОМСУ вопросы : усиления 

взаимодействия с населением по реализации прямой демократии, повышение 

практики привлечения местного сообщества через общественные слушания, 

усиление роли местных жамаатов при решении проблем местного значения, 

привлечение местной инвестиции и распространения передовых опытов.  

Отмечается неполное совпадение законов в сфере МСУ по отношению 

к отраслевым, отсюда необеспечивается ее господство над отраслевыми 

законами.  

В недостаточной мере проводятся работы по оптимизации 

административно-территориальных единиц. 

Вопросы делегирования ОМСУ отдельных государственных 

полномочий тоже недоведены до конца. 

С учетом вышеуказанных проблем, в рамках Программы 

Правительства КР “Жаны Доорго Кырк Кадам 2018-2023” утвержденной 

постановлением Жогорку Кенеша КР и Указа Президента КР  об объявлении 

2018 года “Годом развития регионов” Агентством в 2018-году будут 

проводится работы по следующие направлениям: 

- реализация со стороны Агентства Программы развития МСУ за 2018-

2022 годы после утверждения ее Правительством КР; 

-реализация плана мероприятий для реализации второго этапа 

государственной программы Кыргызской Республики по обеспечению 

По 
Республ

ике
Баткен

Жалал-
Абад

Иссык-
Куль
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безопасности и социально-экономическому развитию отдельных 

приграничных территорий Кыргызской Республики, имеющих особый статус 

утвержденного постановлением Жогорку Кенеша КР; 

- в целях оптимизации административно-территориальных единиц, 

проведение работ по укрупнению  айыльных аймаков с сочетанием работ по 

присвоению айыльного статуса населенным пунктам;  

- проведение целевых работ по налаживанию отношений между ОМСУ 

и государственными органами на законодательной основе, а также 

приведение МСУ к Закону КР “О местном самоуправлении” определяющее 

организационно-правовые основы местного самоуправления, и другим 

отраслевым законам, а также обеспечение ее господства, повышение роли и 

ответственности ОМСУ в управлении территориями на основании 

распоряжения Президента КР от 18-января 2018 года; 

-вместе с сохранением баланса общегосударственных и 

муниципальных интересов правильное разграничение функций между 

государственными органами и ОМСУ, устойчивое развитие местных 

жамаатов и разработка нормативно-правовых актов повышающее 

ответственность  муниципальных органов; 

-разработка предложений по укреплению социально-

экономического положения ОМСУ и доведения ее до самодостаточного 

уровня, т.к. вопрос о финансовой самостоятельности ОМСУ является 

одним из основных направлений в деятельности Агентства;  

-оптимизация муниципальных услуг, с целью повышения качества 

муниципального обслуживания и ее доступности, создание реестра 

муниципальных имуществ и выработка предложений по ее автоматизации и 

реализация мероприятий по продаже и аренде муниципальной 

собственности в электронной форме; 

-разграничение функций и полномочий государственных органов и 

ОМСУ, продолжение работ по завершению делегирования органам 

местного самоуправления отдельных государственных полномочий; 

-реализация стратегических документов принятые за 2018-год на 

государственном уровне для работников ОМСУ совместно с 

международными и неправительственными организациями в целях 

повышения кадрового потенциала ОМСУ, проведение работ по 

организации семинаров и учеб  по обеспечению прозрачности в 

деятельности ОМСУ, разработке дополнительного перечня  

муниципальных услуг  и по направлению стандартизации; 

- усиление роли местных жамаатов и привлечение внутренней 

инвестиции с целью успешного и плодотворного решения вопросов местного 

значения, проведение работ по широкому применению народного опыта 

“Ашар” и распространению зарубежных опытов; 

-оказание регулярной помощи работам по благоустройству сел 

(озеленение, освещение, ремонт внутренних дорог, обеспечение питьевой 

водой и т.п.), в рамках мероприятий развития регионов вместе с выделением 

айыльным аймакам поощрительных средств оказание работам по 



 

проведению ежегодных конкурсов “Образцовый дом”, “Образцовая улица” 

и “Образцовое село”; 

- оказание содействия в организации работ в заслушивании 

ежеквартальных отчетов глав ОМСУ перед местными жамаатами о 

выполненных работах по реализации Указа об объявлении 2018-года Годом 

развития регионов. 

 

 

Директор 

Государственного агентства 

по делам местного самоуправления 

и межэтнических отношений  

при Правительстве 

Кыргызской Республики  ________________________ Б.У. Салиев 

 

 

 
 

 

 

 

 

Приложение 1 

Количество органов местного самоуправления 

Районы Айылный 

аймак 

Города 

районног

о 

значения 

Города 

областног

о значения 

Города 

республиканског

о значения 

Количество 

органов 

местного 

самоуправлени

я 

Ошская область 92 

Алай 14 Кара-Суу    

Араван 8 Өзгөн    

Кара-

Кулжа 

12 Ноокат    

Кара-Суу 16     

Өзгөн 19     

Ноокат 17     

Чоң-Алай 3     

всего 89     

Жалал-Абадская область 75 

Аксы 11 Токтогул Жалал-

Абад 
  

Ала-Бука 8 Кербен Таш-Көмүр   



 

Базар-

Коргон 

9 Көк-

Жангак 

Майлу-Суу   

Ноокен 7 Кочкор-

Ата 

Кара-Көл   

Сузак 13     

Тогуз-

Торо 

5     

Токтогул  10     

Чаткал 4     

всего 67     

Баткенская область 37 

Лейлек 9 Кадамжай Баткен   

Кадамжай 13 Айдаркен Кызыл-Кия   

Баткен 9 Исфана Сүлүктү   

всего 31     

Талаская область 38 

Манас 5  Талас   

Кара-

Буура 

10     

Бакай-

Ата 

9     

Талас 13     

всего 37     

Чуйская область 112 

Аламедин 17 Шопоков Токмок   

Жайыл 12 Кемин    

Панфилов 6 Орловка    

Москва 12 Каинды    

Сокулук 19 Кант    

Чүй 10 Кара-

Балта 

   

Кемин 11     

Ысык-

Ата 

18     

всего 105     

Нарынская область 64 

Ат-Башы 11  Нарын   

Ак-Талаа 13     

Жумгал 13     

Кочкор 11     

Нарын 15     

Бардыгы 63     

Иссык-Кульская область 64 

Ысык-

Көл 

12 Чолпон-

Ата 

Кара-Кол   

Тон 9  Балыкчы   

Ак-Суу 14     



 

Жети-

Өгүз 

13     

Тюп 13     

Всего 61     

    Бишкек  

    Ош  

Всего в 

КР 

453 17 12 2 484 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Сведения о законодательных актах и решений Правительства 

Кыргызской Республики разработанных по инициативе и с участием 

ГАМСУМО за 2013-2017 годы в сфере местного самоуправления 

 

 За  2013-2017 годы всего разработано 30 проектов закона и 86 решений 

Правительства, из них 75 постановлений (с учетом постановлений об 

одобрении проектов закона). и 11 распоряжении.  

 

 

Наименование НПА 2013 2014 2015 2016 2017 Всего 

Законопроекты 1 1 6 9 13 30 

Постановления Правительства  2 6 8 8 21 45 

Распоряжение Правительства 1 - 1 5 4 11 

Всего по годам 4 7 15 22 38 86 

Перечень законодательных актах и решений Правительства 

2013 год 

Законодательные акты 

1. «О порядке делегирования органам местного 

самоуправления отдельных государственных 

полномочий» от 9 июля 2013 года № 127 

 

 

Постановления ПКР 

1 Об утверждении Положения о Государственном 

агентстве по делам местного самоуправления и 

 



 

межэтнических отношений при Правительстве 

Кыргызской Республики  от 8 мая 2013 года № 258 

 

2. О программе развития местного самоуправления 

Кыргызской Республики на 2013-2017 от 18 декабря 

2013 года № 678. 

 

Распоряжение ПКР 

1.Об утверждении Плана первоочередных 

мероприятий на период 2013-2017 годов по 

реализации Концепции укрепления единства народа и 

межэтнических отношений в Кыргызской Республике 

от 30 октября 2013 года № 430-р 

 

 

2014 год 

Законодательные акты 

1.О внесении изменений и дополнения в некоторые 

законодательные акты Кыргызской Республики от 18 

июля 2014 года № 144. Было внесено изменений в 

отношении 19 законодательных актов, в части замена 

устаревших понятий по МСУ 

 

 

Постановления Правительства 

1. «О делегировании органам местного 

самоуправления отдельных государственных 

полномочий» от 17 марта 2014 года №145. 

Принято в реализации Закона КР "О порядке 

делегирования органам местного самоуправления 

отдельных государственных полномочий"  

2. "Об утверждении стандартов государственных 

услуг, оказываемых физическим и юридическим 

лицам органами исполнительной власти, их 

структурными подразделениями и 

подведомственными учреждениями" от 3 июня 2014 

года № 303 Принято в целях повышения качества и 

доступности государственных услуг, оказываемых 

гражданам и юридическим лицам государственными 

органами Кыргызской Республики. 

3. «О внесении изменений и дополнения в 

постановление Правительства Кыргызской 

Республики "Об образовании территориальных 

управлений сел (поселков) мэрий городов" от 10 

сентября 2009 года № 566» от 24 июля 2014 года № 

418. Перечень сел мэрией городов дополнен селом 

Орто Токой г. Балыкчы. 

 



 

4. «О внесении изменений в некоторые решения 

Правительства Кыргызской Республики» от 24 июля 

2014 года № 420. В целях определения приоритетных 

направлений дальнейшего развития местного 

самоуправления. 

5. «О внесении изменений в некоторые решения 

Правительства Кыргызской Республики» от 1 декабря 

2014 года № 688. В целях определения приоритетных 

направлений дальнейшего развития местного 

самоуправления 

6. "Об утверждении Временной методики расчета 

объема трансфертов, предоставляемых местным 

бюджетам из республиканского бюджета для 

осуществления отдельных делегированных 

государственных полномочий" от 19 декабря 2014 

года № 715 В реализации Закона КР "О порядке 

делегирования органам местного самоуправления 

отдельных государственных полномочий" утверждена 

временная методика. 

Один раз отозван 

из АПКР. Минюст 

посчитал, что в 

Законе не 

предусмотрена 

разработка 

«методики расчёта 

..» После отзыва в 

названии 

постановления 

было дополнено 

словом                              

«временной» и 

повторно внесено 

в АПКР. 

2015 год 

Законодательные акты 



 

1."О внесении изменений и дополнений в некоторые 

законодательные акты Кыргызской Республики" (в 

законы КР «О выборах депутатов местных кенешей», 

"О статусе депутатов местных кенешей», «О местном 

самоуправлении» и «Об избирательных комиссиях по 

проведению выборов и референдумов Кыргызской 

Республики») от 17 февраля 2015 года № 34. Принят 

во исполнение Решения Конституционной палаты 

Верховного суда КР от 04.06.2014 г., признавшее 

пункт 3 части 5 статьи 1, части 2 статьи 2, части 1 

статьи 3 Закона «О внесении дополнений и изменений 

в некоторые законодательные акты КР» от 16 октября 

2013 года №192 несоответствующими Конституции 

Кыргызской Республики, принят Закон КР от 

17.02.2015 г. № 34 “О внесении изменений и 

дополнений в некоторые законодательные акты КР». 

2. «О внесении дополнений в некоторые 

законодательные акты» (В Законы "О местной 

государственной администрации" и «О МСУ») от 17 

апреля 2015 года под № 85. В целях повышения 

ответственности акима и главы айылокмоту 

повышены ответственности за межэтническое 

отношение. 

3. «Об отнесении некоторых населенных пунктов 

Джалал-Абадской и Ошской областей Кыргызской 

Республики к категории айыла (села)» от  8 июня 2015 

года № 125 В целях придания статуса некоторым 

населенным пунктам. 

 

4. «О внесении изменений и дополнений в некоторые 

законодательные акты Кыргызской Республики» от 2 

июля 2015 года № 142. Было внесено изменений в 

отношении 12 законодательных актов по приведению 

их в соответствии с Законом «О порядке 

делегирования органам местного самоуправления 

отдельных государственных полномочий»  

 

 

Настоящий закон 

был инициирован 

депутатом К.С. 

Бокоевым по 

разработанному 

ГАМСУМО 

проекта, 

возвращенного 

АПКР в декабре 

2013 г. АПКР 

посчитал, что 

предлагаемые 

поправки 

регламентированы 

Конституцией, 

Законом КР «О 

местном 

самоуправлении» и 



 

Законом КР «О 

порядке 

делегирования 

органам местного 

самоуправления 

отдельных 

государственных 

полномочий», в 

связи с чем отпала 

целесообразность 

внесения 

изменений. 

5. «Об отнесении некоторых населенных пунктов 

Папанскогоайылного аймака Кара-Суйского района 

Ошской области Кыргызской Республики к категории 

айыла (села)» от 28 июля 2015 года №203. В 

целях придания статуса некоторым населенным 

пунктам 

 

 

6 «О передаче городу Ош 2,3 гектаров земли 

Нариманского айылного аймака Кара-Суйского 

района Ошской области» от 7 августа 2015 года № 

220. В целях уточнения границ населенных пунктов 

 

 

                                                       Постановления Правительства 

1.Об утверждении Базового реестра муниципальных 

услуг, предоставляемых органами местного 

самоуправления Кыргызской Республики" от 14 

января 2015 года № 6. Принято в целях 

оптимизации системы предоставления 

муниципальных услуг физическим и юридическим 

лицам, повышения их качества и доступности, в 

соответствии с Законом Кыргызской Республики «О 

государственных и муниципальных услугах». 

2. «О внесении изменений в Программу развития 

местного самоуправления Кыргызской Республики на 

2013-2017 годы» от 15 января 2015 года № 10. В целях 

определения приоритетных направлений дальнейшего 

развития местного самоуправления. 

3. «О внесении дополнения в постановление 

Правительства КР «О порядке передачи объектов в 

коммунальную собственность местных сообществ 

КР» от 11 ноября 1996 года №531» от 23 марта 2015 

года № 135. Передача муниципальной собственности.  

4. "О внесении изменений в некоторые решения 

    



 

Правительства Кыргызской Республики" от 27 мая 

2015 года № 328. от 17 июня 2016 года № 329.      

В целях приведения некоторых решений 

Правительства Кыргызской Республики в 

соответствие с законодательными актами Кыргызской 

Республики 

5. "О передаче здания Центра профилактики 

заболеваний и государственного санитарно-

эпидемиологического надзора города Кызыл-Кия в 

муниципальную собственность города Кызыл-Кия 

Баткенской области" от 8 июня 2015 года № 349 В 

целях обеспечения ОМСУ объектами муниципальной 

собственности для решения вопросов местного 

значения. 

6. "О передаче здания бывшего детского сада, 

расположенного в селе Заречное Таш-

Дебенскогоайылного аймака Аламудунского района 

Чуйской области, в муниципальную собственность 

айылокмотуТаш-Дебенскогоайылного аймака 

Аламудунского района Чуйской области" от 30 июня 

2015 года № 426 . Передача муниципальной 

собственности. 

7. "О передаче административного здания в 

муниципальную собственность города Исфана 

Лейлекского района Баткенской области" от 8 октября 

2015 года № 692 Передача муниципальной 

собственности. 

8. "О предельной штатной численности 

муниципальных служащих органов местного 

самоуправления города Ош". от 23 октября 2015 года 

№ 730 . В целях оптимизации структуры и штатной 

численности муниципальных служащих мэрии города 

Ош. 

Распоряжение Правительства  

1. от 30 июля 2015 года № 360-р (О внесении 

изменений в распоряжение Правительства 

Кыргызской Республики от 22 июля 2014 года N 287-

р). В целях упорядочения и оптимизации 

административно-управленческих и иных действий, 

совершаемых в процессе предоставления 

государственных и муниципальных услуг в 

Кыргызской Республике, повышения их качества. 

 

2016 год 

Законодательные акты  



 

1.“О внесении изменения в Кодекс КР об 

административной ответственности” от 22 марта 2016 

года № 26. Внесено изменение по созданию правовую 

основы  для разработки Типового порядка 

формирования и организации деятельности 

административных комиссий местных 

государственных администраций и органов местного 

самоуправления определяется Правительством КР 

 

2 "О порядке проведения проверок деятельности 

органов местного самоуправления". от 31 марта 2016 

года № 32  

Представители 

ГАМСУМО 

работали в составе 

рабочей комиссии 

3. “О внесении изменений в Закон КР “О судах 

аксакалов” от 19 апреля 2016 года № 46 В части 

повышение имиджа судов аксакалов, улучшение 

материального обеспечения судов. 

4. "Об отнесении некоторых населенных пунктов 

Баткенской области Кыргызской Республики к 

категории айыла (села)". от 21 апреля 2016 года № 47. 

Придание статуса села населенным пунктам. 

5. "О внесении изменений в Закон Кыргызской 

Республики "О местном самоуправлении". от 14 мая 

2016 года № 58. В части назначения айыл башчысы 

главой айыл окмоту без конкурса, с согласия местного 

сообщества. 

 

6.О государственной гражданской службе и 

муниципальной службе от 30 мая 2016 года № 75 

ГАМСУМО 

работали в составе 

рабочей комиссии 

7. "О переименовании села Жыламыш Гавриловского 

айылного аймака Сокулукского района Чуйской 

области Кыргызской Республики в село Жангарач" от 

18 июля 2016 года № 122. Возвращение исторического 

названия. 

8. «О внесении изменений в Закон КР «О статусе 

депутатов местных кенешей» от 20 июля 2016 года № 

124  

Разработан во исполнение Решения Конституционной 

палаты Верховного суда КР от 10.06.2015 г., 

признавшее первое предложение части 3 статьи 3 

Закона КР «О статусе депутатов местных кенешей» 

противоречащей Конституции КР и в рамках 

инвентаризации 

9"О внесении изменений в Закон Кыргызской 

Республики "О государственных и муниципальных 

услугах" от 21 октября 2016 года № 170  Разработан в 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

целях оптимизации и стандартизации системы 

предоставления муниципальных услуг. Вносимые 

изменения в Закон КР  «О государственных и 

муниципальных услугах», предусматривают норму 

утверждения Правительством стандартов 

муниципальных услуг, входящих в Базовый реестр 

муниципальных услуг. 

10 «О внесении изменений в некоторые 

законодательные акты в сфере доступа к информации 

от 27 июля 2016 года № 151».  

Проект направлен на исключение внутренних 

противоречий и дублирующих норм. 

Постановления Правительства 

1. "О заключении Правительства Кыргызской 

Республики на проект Закона Кыргызской Республики 

"О выборах в органы местного самоуправления 

Кыргызской Республики".от 18 января 2016 года № 

14. 

 Разработан по поручению АПКР осуществлен 

свод предложений и замечаний министерств и 

ведомств по вышеуказанному законопроекту, 

инициированный депутатом Жогорку Кенеша КР 

К.С.Бокоевым. 

2.  "О внесении изменений в некоторые решения 

Правительства Кыргызской Республики" от 2 марта 

2016 года № 97. Проектом предусмотрено внесение 

редакционных изменений в оформлении состава 

Межведомственной комиссии по рассмотрению 

вопросов административно-территориального 

устройства и географических названий при 

Правительстве КР от 19 августа 2008 года № 467». 

3. "О мерах по осуществлению делегированных 

государственных полномочий органами местного 

самоуправления в сфере налоговых правоотношений" 

от 11 апреля 2016 года № 202. Данное положение 

определяет порядок осуществления прав и 

обязанностей органами местного самоуправления в 

случае делегирования им государственных 

полномочий в сфере налоговых правоотношений: по 

налогу на имущество, земельному налогу, налогам на 

основе добровольного и обязательного патента, 

проведения налогового контроля и взыскания 

налоговой задолженности. 

4. "О заключении Правительства Кыргызской 

Республики на проект Закона Кыргызской Республики 

"О внесении изменений в некоторые законодательные 

 



 

акты Кыргызской Республики" от 31 мая 2016 года № 

285. По поручению Аппарата Правительства КР был 

осушествлен свод предложений и замечаний 

министерств и ведомств на указанный законопроект, 

предусматривающий внесении изменений в Законы 

Кыргызской Республики «О местном 

самоуправлении», «О статусе столицы», «О статусе 

города Ош», «О статусе депутатов местных кенешей», 

«О нормативных правовых актах Кыргызской 

Республики», «О Регламенте 

ЖогоркуКенешаКыргызской Республики». Прорект 

Закона былинициирован депутатами 

ЖогоркуКенешаК.Бокоевым, Н.Никитенко, 

У.Кыдыралиевым. 

5. "Об утверждении формы книги учета проверок и 

порядка регистрации в книге учета проверок"от 15 

июля 2016 года № 398. В целях реализации части 3 

статьи 15 Закона Кыргызской Республики "О порядке 

проведения проверок деятельности органов местного 

самоуправления". 

6.Об утверждении Временных правил регистрации 

проверок, проводимых правоохранительными 

органами и органами налоговой службы в отношении 

субъектов предпринимательства и органов местного 

самоуправления от 27 июля 2016 года № 417 

7. "О внесении изменений и дополнений в некоторые 

решения Правительства Кыргызской Республики" 

(“Об утверждении типового положения об айыл 

башчысы” от 6 октября 2006 года № 720, «Об 

утверждении типовой структуры и штатной 

численности исполнительного органа местного 

самоуправления Кыргызской Республики» от 5 

августа 2011 года № 451) от 13 декабря 2016 года № 

669. В целях реализации Закона Кыргызской 

Республики «О местном самоуправлении». 

8. "О заключении Правительства Кыргызской 

Республики на проект Закона Кыргызской Республики 

"О внесении изменений в Закон Кыргызской 

Республики "О географических названиях в 

Кыргызской Республике от 16 декабря 2016 года № 

686 ". По поручению АПКР был осушествлен свод 

предложений и замечаний министерств и ведомств на 

указанный законопроект, предусматривающий 

внесении изменении в части наименование и 

переименование  административно-территориальных 

единиц,  органов  местного  самоуправления, городов 



 

и   сел именами лица, непосредственно принимавшие 

участие в открытии, изучении, освоении или 

основании географических объектов, выдающиеся 

государственных и общественных деятелей, 

представителей науки, культуры, имеющие заслуги 

перед государством. Было дано отрицательное 

заключение. 

Распоряжения Правительства 

1.Распоряжение Правительства КР от 3 марта 2016 

года № 83-р (О внесении дополнений в распоряжение 

Правительства Кыргызской Республики от 30 октября 

2013 года № 430-р).Из тексте распоряжения исключен 

срок работы ответственных секретарей общественных 

приемных по межэтническим вопросам в регионах. 

2.Распоряжение Правительства КР от 17 июня 2016 

года № 276-р (О внесении изменений в распоряжение 

Правительства Кыргызской Республики от 30 августа 

2013 года № 342-р). Внесены редакционные 

изменения в оформлении состава межведомственной 

комиссии по координации деятельности министерств, 

государственного комитета и административных 

ведомств по выполнению плана первоочередных 

мероприятий по реализации Концепции укрепления 

единства народа и межэтнических отношений в 

Кыргызской Республики. 

3.Распоряжение Правительства КР от 15 июня 2016 

года № 321(О выделении денежных средств (200 000 

тыс. сом) из резервного фонда Правительства КР   

Ассамблеи народа Кыргызстана). Предусмотрено 

выделение денежных средств (200 000 тыс. сом) из 

резервного фонда Правительства КР   для Ассамблеи 

народа Кыргызстана в рамках Концепции укрепления 

единства народа и межэтнических отношений в КР. 

4.Распоряжение Правительства КР от 13 октября 2016 

года № 431-р (О выделении средств 

Государственному агентству по делам местного 

самоуправления и межэтнических отношений при 

Правительстве Кыргызской Республики на 

исполнение Плана первоочередных мероприятий на 

период 2013-2017 годов по реализации Концепции 

укрепления единства народа и межэтнических 

отношений в Кыргызской Республике). 

Предусмотрено выделение денежных средств на 

исполнение Плана первоочередных мероприятий по 

реализации Концепции укрепления единства народа и 

межэтнических отношений в КР. 

 



 

5.Распоряжение министра КР -Руководителя Аппарата 

Правительства КР от 11 февраля 2016 года № 18 (Об 

образовании межведомственной рабочей группы). 

Создана Межведомственная рабочая группа, по 

разработке механизмов передачи отдельных 

государственных полномочий органам МСУ, а также 

по определению источников финансирования и 

объемов расходов на делегированные полномочия. 

2017 год 

Законодательные акты/ проекты законов 

1.Закон КР «О присвоении географического названия 

«Пик Героев Апрельской революции», безымянной 

вершине высотой 4142,2 метра, проходящий по хребту 

Тескей Ала-Тоо» в Ак-Суйском районе Иссык-

Кульской области Кыргызской Республики» от 18 

марта 2017 года № 44 

  

2.Закон КР «Об отнесении некоторых населенных 

пунктов Баткенской, Джалал -Абадской и Ошской 

областей Кыргызской Республики к категории айыла 

(села)». По инициативе местных жителей от 27 июня 

2017 года № 109  

 

3. Закон КР «О внесении изменений в Закон КР «О 

придании особого статуса отдельным приграничным 

территориям КР и их развитии»20 июля 2017 года № 

135. 

 

4.Закон КР «О переименовании Нововознесеновского 

айылного аймака Ак-Суйского района Иссык-

Кульской области Кыргызской Республики в Боз-

Учукский айылный аймак, о переименовании села 

Гавриловка Ленинского айылного аймака Сузакского 

района Джалал-Абадской области Кыргызской 

Республики в село Орто-Сай, о переименовании села 

имени Фрунзе Ленинского айылного аймака 

Сузакского района Джалал-Абадской области 

КыргызскойРеспублики в село Жыгач-Коргон». По 

инициативе местных жителей. Постановление 

Правительства Кыргызской Республики от 14.06.2017 

№372  

 

5-6.Проект закона КР «О внесении изменений в 

некоторые законодательные акты Кыргызской 

Республики» (в Законы Кыргызской Республики «О 
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На рассмотрение 

ЖК,  



 

местной государственной администрации» и «О МСУ

 ) Для приведения в соответствия к Конституции 

Кыргызской Республики в части назначения и 

освобождения главы местной государственной 

администрации. В соответствии протокольного 

поручения Премьер-министра КР Законопроект был 

внесен в Минюст для свода. Минюст разделил на два 

законопрет и в уствновленном порядке внес в АПКР: 

 

-“О внесении изменений в Закон “МСУ”, который 

одобрен ППКР от 4 июля 2017 года № 418 и в н.в. на 

рассмотрении ЖК 

 

-«О внесении изменений в Закон Кыргызской 

Республики «О местной государственной 

администрации», который одобрен ППКР от 14 июня 

2017 года № 373 и в н.в. на рассмотрении ЖК 

 

7.Проект Закона Кыргызской Республики «О внесении 

изменений в Закон Кыргызской Республики «О 

местном самоуправлении». Законопроект разработан в 

целях создания правовой основы снижения 

последствий не избирания руководителей органов 

местного самоуправления, в связи с отсутствием 

кворума депутатов местных кенешей по избранию 

руководителей органов местного 

самоуправления.Одобрен постановлением 

Правительства Кыргызской Республики от 01.06.2017 

года № 330.  

 

8.Проект Закона КР «О внесении изменений в 

некоторые законодательные акты КР (в законы КР «О 

статусе столицы» и «О статусе города Ош»). 

Разработан совместно с МЮ в рамках инвентаризации 

законодательства..В АПКР внесен МЮ. Одобрен 

постановлением Правительства КР от 10 мая 2017 

года № 264. 

9.Проект Закона КР «О внесении изменений в Закон 

Кыргызской Республики об административно - 

территориальном устройстве». Одобрен 

постановлением ПКР от 5 октября 2017 года № 652. 

Разработан в рамках инвентаризации 

законодательства. 
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ЖК КР 

Один раз 

возвращен из 

АПКР с 

рекомендацией 

организовать 

общественное 
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уточния 

концепции 

На рассмотрение в 

ЖК КР 

 

На рассмотрение 

ЖК 

 

 

 

На рассмотрение 



 

 

  

10.Проект Закона КР «Об отнесении некоторых 

населенных пунктов Джалал-Абадской области 

Кыргызской Республики к категории айыла (села)». 

По инициативе местных жителей. Постановление ПКР 

13.10.2017 года № 667 

 

11. Проект Закона КР «О присвоении географического 

названия «Пик имени Бекмамата Осмонова» 

безымянной вершине высотой 4221,3 метра, 

находящейся на хребте Бабаш-Ата, в 7 км на юго-

западе от горы Бообаш-Ата, расположенной на 

территории Базар-Коргонского района Джалал-

Абадской области Кыргызской Республики». 

Разработан  по инициативе местных жителей. На 

стадии рассмотрения в Аппарате Правительства. 

 

12.Проект Закона КР “Об отнесении некоторых 

населенных пунктов Телейкенскогоайылного аймака 

Кара-Сууского района Ошской области и города Ош 

КР к категории айыла (села)”. 

 

 

 

13. Проект Закона Кыргызской Республики «О 

внесении изменений в законодательные акты 

Кыргызской Республики по вопросу о судимости 

граждан занимающих государственные гражданские и 

муниципальные должности».Был разработан по 

поручении АПКР, в реализации решения 

Конституционной палаты Верховного суда КР.. 

ПКР 

 

 

 

 

 

 

Отозван с 

Правительства КР 

из-за малое 

количество 

населенных 

пунктов 

предлагаемых к 

категории села. 

 

По поручению 

Аппарата 

Правительства КР 

направлен в МЮ 

для дальнейшего 

продвижение  

Постановления Правительства/ проекты постановления 

1. Постановление ПКР от 05.01.2018 №5 “О мерах по 

реализации второго этапа Государственной 

программы по обеспечению безопасности и 

социально-экономическому развитию отдельных 

приграничных территорий Кыргызской Республики, 

имеющих особый статус” проект Плана мероприятий 

по реализации второго этапа Государственной 

программы. Разработан в соответствии с 

Законом Кыргызской Республики "О придании 

особого статуса отдельным приграничным 

территориям Кыргызской Республики и их развитии" 

и Государственной программы по обеспечению 

безопасности и социально-экономическому развитию 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

отдельных приграничных территорий Кыргызской 

Республики, имеющих особый статус, утвержденной 

постановлением ЖогоркуКенешаКыргызской 

Республики от 29 июня 2012 года N 2195-V.  

2. . Постановление Правительства КР  от 22.01.2018 № 

50 «О передаче в муниципальную собственность 

здание школы имени  К. Айдарбекова расположенного 

в селе Джер-Казар Узун-Кырскогоайылного аймака 

Ысык-Атинского района Чуйской области». 

3.Постановление Правительства КР от 9 февраля 2017 

года № 91 “Об утверждении стандартов 

муниципальных услуг, входящих в базовый реестр 

муниципальных услуг, оказываемых органами 

местного самоуправления КР. Реализация Закона КР 

«О государственных и муниципальных услуг”.  

4. Постановление Правительства КР от 24.02.2017 

года №119 “О внесении дополнений в постановление 

Правительства КР «Об утверждении Положения о 

порядке предоставления земельных участков под 

индивидуальное жилищное строительсвто» от 6 мая 

2005 года №177”.  

      В части размещения списка очередников на 

получение земельных участков на сайте ГАМСУМО. 

Постановление Правительства Кыргызской 

Республики  

5. Постановление Правительства КР от 15 марта 2017 

года № 160. «О внесении дополнений в 

постановление Правительства Кыргызской 

Республики «Об утверждении Временной методики 

расчета объема трансфертов, предоставляемых 

местным бюджетам из республиканского бюджета для 

осуществления отдельных делегированных 

государственных полномочий от 19 декабря 2014 года 

№ 715»  

 

6.Постановление Правительства КР от 27.03.2017 г.№ 

176«Об утверждении Типового положения об 

административных комиссиях местных 

государственных администраций и исполнительных 

органов МСУ по рассмотрения дел об 

административных правонарушениях». В реализации 

Закона «О внесении дополнений в Административный 

кодекс Кыргызской Республики»  от 22.03.16г. №26. 

 7. Постановление Правительства КР от 12 апреля 

2017 года № 215.«Об одобрении перечней 

уполномоченных государственных органов, имеющих 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Один раз отозван 

для доработки. 

После чего 

доработан 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

В 2016 году был 

отозван с АПКР за 

не преодоления 

разногласий с МЮ 

и 

Генпрокуратурой, 

После чего 

доработан. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

право на проведение проверок деятельности органов 

местного самоуправления» Разработан в целях 

реализации части 2 статьи 28 Закона Кыргызской 

Республики «О порядке проведения проверок 

деятельности органов местного самоуправления». 

8.Постановление Правительства КР от 13 апреля 2017 

года № 216 «О внесении изменений и дополнений в 

постановление Правительства Кыргызской 

Республики «Об утверждении Положения о порядке 

проведения общегосударственного конкурса на звание 

«Самый лучший айыл окмоту" от 9 апреля 2013 года 

№ 181»  

       В целях стимулирования деятельности органов 

местного самоуправления айылных аймаков 

Кыргызской Республики. Постановление 

Правительства КР  

9. Постановление Правительства КР от 25.05.2017 г. 

№ 308 «О заключении Правительства КР на проект 

Закона КР «О внесении изменений в Закон КР «О 

географических названиях в КР». 

10. Постановление Правительства КР от 01.06.2017 № 

329«Об утверждении Типовых правил поступления в 

особом (внеконкурсном) порядке на отдельные 

административные должности муниципальной 

службы Кыргызской Республики». 

       В целях реализации статьи 24 закона Кыргызской 

Республики "О государственной гражданской службе 

и муниципальной службе". Постановление 

Правительства Кыргызской Республики  

11. Постановление Правительства КР от 13 июня 2013 

года № 351. «Об отзыве  проекта Закона КР «О 

внесении изменений и дополнений в некоторые 

законодательные акты Кыргызской Республики»” от 

14.04.  2017 Г. № 227   . По поручению первого 

заместителя АПКР А. Темирбаева от 20.01.2017 г. № 

8-264   

12.  Постановление Правительства Кыргызской 

Республики от 24 июля 2017 года № «О передаче 

парка имени Самата Садыкова площадью 2,71 га 

расположенного в городе ИсфанаЛейлекского района 

Баткенской области в муниципальную собственность 

города Исфана».. 

 

13.Постановление Правительства КР от 10 августа 

2017 года № 470 “О внесении изменений в 

постановление Правительства Кыргызской 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Один раз отозван в 

целях доработки 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Республики "О вопросах Государственного агентства 

по делам местного самоуправления и межэтнических 

отношений при Правительстве Кыргызской 

Республики" от 8 мая 2013 года № 258” .            

Принято  (по части реализации работы по 

профилактике межэтнических конфликтов, 

мониторингу межэтнических отношений и развитию 

гражданской интеграции). 

14. Постановление Правительства Кыргызской 

Республики 18 августа 2017 года № 494 «О передаче 

объектов и земельных участков, в муниципальную 

собственность мэрии города Кара-Суу».  

 

15.Проект постановление Правительства КР «О 

механизмах делегирования государственных 

полномочий органами местного самоуправления». 

Реализация Закона КР «О порядке делегирования 

органам местного самоуправления отдельных 

государственных полномочий». Процедура 

согласования с государственными органами 

завершена. В установленном порядке будет внесен на 

рассмотрение Аппарата Правительства КР. 

 

16.Проект постановление Правительства КР  «О 

внесении изменений в постановление Правительства 

Кыргызской Республики от 14 января 2015 года №6 

«Об утверждении Базового реестра муниципальных 

услуг, предоставляемых органами местного 

самоуправления». Внесен на рассмотрение Аппарата 

Правительства КР. 

 17.Проект постановление Правительства Кыргызской 

Республики об утверждении Порядка введения 

прямого государственного управления и его режима в 

отдельных местностях (айылных аймаках, городах). 

Направлен на рассмотрение Аппарата Правительства  

18.Проект постановление КР “О передаче жилищно-

коммунального хозяйства расположенного в 

Теплоключенскомайылокмоту Ак – Сууйского района 

Иссык-Кульской области в муниципальную 

собственность Теплоключинскогоайылокмоту  Ак – 

Сууйского района Иссык-Кульской области. 

Направлен на рассмотрение Аппарата Правительства. 

19.Проект постановление КР “О программе развития 

местного самоуправления КР на 2018-2022 годы”. В 

целях дальнейшей реализации реформ в системе 

государственного управления и местного 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

самоуправления, направленных на улучшение 

качества жизни граждан. Внесен на рассмотрение 

АПКР. 

20.Проект постановление ПКР «О внесении 

изменений в Типовое положение об 

административных комиссиях местных 

государственных администраций и исполнительных 

органов местного самоуправления по рассмотрению 

дел об административных правонарушениях». 

Направлен на рассмотрение Аппарата Правительства. 

21. Проект постановления Правительства Кыргызской 

Республики О передаче автотранспортных средств в 

муниципальную собственность Алумудунского айыл 

окмоту Аламудунского района Чуйской области” В 

ноябре внесен на рассмотрении АПКР. 

 

Распоряжения Правительства 

1.Распоряжение от 16 мая 2017 года № 162-р..по 

внесению изменений в распоряжение Правительства 

Кыргызской Республики от 30 августа 2013 года № 

342-р о составе межведомственной комиссии по 

координации деятельности государственных органов 

по выполнению плана первоочередных мероприятий 

по реализации.Концепции укрепления единства 

народа и межэтнических отношений в Кыргызской 

Республике. Реализации-концепции укрепления 

единства народа и межэтнических отношений в 

Кыргызской Республике.Распоряжение Правительства 

Кыргызской Республики  

2.Распоряжение от 3 марта 2017 года №60-

р.Правительства КР «Об образовании 

межведомственной рабочей группы по выработке 

предложений по развработке проекта Плана 

мероприятий по реализации второго этапа 

Государственной программы по обеспечению 

безопасности и социально-экономическому развитию 

отдельных приграничных территорий Кыргызской 

Республики, имеющих особый статус»  

3. Распоряжения ПКР от 27 июля 2017 года № 310-р 

Об утверждении решения общегосударственной 

конкурсной комиссии о награждении победителей 

общегосударственного конкурса на звание “Самый 

лучший айылокмоту”. Принято распоряжение. 

4. Проект распоряжения Правительства Кыргызской 

Республики   О передаче автотранспортных средств  в 

муниципальную собственность Жети-Огузкому 

 



 

йылокмоту Жети-Огузского района Ысык-Кульской 

области». На рассмотрении в АПКР 

Приказы Агентства 

2013 год 

Об утверждении Положения о коллегии 

Государственного агентства по делам местного 

самоуправления и межэтнических отношений при 

Правительстве Кыргызской республики и Регламента 

работы коллегии утвержден приказом 

Государственного агентства по делам местного 

самоуправления и межэтнических отношений при 

Правительстве КР от 24 июля 2013 года, №01-24/28 

 

 

О реализации постановления Правительства 

Кыргызской Республики от 5 марта 2013 года №111 

“Об утверждении Плана мероприятий на 2013 год по 

реализации Программы деятельности Правительства 

Кыргызской Республики” утвержден приказом 

Государственного агентства по делам местного 

самоуправления и межэтнических отношений при 

Правительстве КР от 26 июля 2013 года, №01-24/30 

 

 

“Об утверждении Плана действий на 2013-

2016 годы по реализации постановления 

Правительства КР от 18 сентября 2013 года №516” 

утвержден приказом Государственного агентства по 

делам местного самоуправления и межэтнических 

отношений при Правительстве КР от 9 октября  2013 

года, №01-24/54 

 

 

Об утверждении Типового регламента 

айылного кеңеша утвержден приказом 

Государственного агентства по делам местного 

самоуправления и межэтнических отношений при 

Правительстве КР от 25 ноября 2013 года, №01-24/65 

 

 

О внесении изменений и дополнений в состав 

коллегии Агентства утвержден приказом 

Государственного агентства по делам местного 

самоуправления и межэтнических отношений при 

Правительстве КР от 18 декабря 2013 года, №01-24/75 

 

 

2014 год 

Об утверждении Регламента 

Государственного агентства по делам местного 

 



 

самоуправления и межэтнических отношений при 

ПКР утвержден приказом Государственного агентства 

по делам местного самоуправления и межэтнических 

отношений при Правительстве КР от 21 января 2014 

года, №01-24/03 

 

О проекте Типового регламента совместного 

заседания местных кенешей утвержден приказом 

Государственного агентства по делам местного 

самоуправления и межэтнических отношений при 

Правительстве КР от 22 января 2014 года, №01-24/04 

 

 

О реализации постановления Правительства 

Кыргызской республики “О Программе развития 

местного самоуправления КР на 2013-2017 годы” ОТ 

18 декабря 2013 года №678 утвержден приказом 

Государственного агентства по делам местного 

самоуправления и межэтнических отношений при 

Правительстве КР от 24 января 2014 года, №01-24/06 

 

 

               В целях улучшения управлением 

муниципиальной собственности в Джалал-Абадской 

области и в городах Джалал-Абад, Майлуу-Суу и 

расмотрения в коллегии Государственного Агентства 

утвержден приказом Государственного агентства по 

делам местного самоуправления и межэтнических 

отношений при Правительстве КР от 27 января 2014 

года, №01-24/07 

 

Об утверждении Типового устава местного 

сообщества утвержден приказом Государственного 

агентства по делам местного самоуправления и 

межэтнических отношений при Правительстве КР от 

4 марта  2014 года, №01-24/19 

 

 

Об утверждении Плана мероприятий 

Агентства на 2014 год по реализации Программы по 

переходу  КР к устойчивому развитию на 2013-

2017годы утвержден приказом Государственного 

агентства по делам местного самоуправления и 

межэтнических отношений при Правительстве КР от 

7 апреля  2014 года, №01-24/34 

 

 

      Об инвентаризации договорно-правовой базы 

местного самоуправления утвержден приказом 

Государственного агентства по делам местного 

 



 

самоуправления и межэтнических отношений при 

Правительстве КР от 29 апреля  2014 года, №01-24/43 

 

      Об утверждении Плана проведения мониторинга и 

оценки эффективности нормативных правовых актов 

Правительства КР в сфере местного самоуправления 

на 2015 год утвержден приказом Государственного 

агентства по делам местного самоуправления и 

межэтнических отношений при Правительстве КР от 

10 апреля      2014 года, №01-24/64 

 

 

     Об утверждении пошагового плана мероприятий 

по оптимизации функций органов МСУ и 

делегированных государственных полномочий 

органам МСУ утвержден приказом Государственного 

агентства по делам местного самоуправления и 

межэтнических отношений при Правительстве КР от 

10 июля      2014 года, №01-24/68 

 

 

2015 год 

      Местные органы самоуправления КР качества 

муниципальных услуг, предоставляемых утверждении 

Положения о порядке проведения мониторинга и 

оценки утвержден приказом Государственного 

агентства по делам местного самоуправления и 

межэтнических отношений при Правительстве КР от 

13 января     2015 года, №01-24/3 

 

 

     «Об утверждении Плана законопроектных работ 

Государственного агентства по делам местного 

самоуправления и межэтнических отношений при 

ПКР на 2015 год» утвержден приказом 

Государственного агентства по делам местного 

самоуправления и межэтнических отношений при 

Правительстве КР от 25 февраля  2014 года, №01-

24/28 

 

    Об одобрении Типового положения “О комиссиях 

при органах местного самоуправления по 

административным правонарушениям” утвержден 

приказом Государственного агентства по делам 

местного самоуправления и межэтнических 

отношений при Правительстве КР от 18 мая   2015 

года, №01-24/75 

 

 

О реализации Проекта по внедрению и  



 

распространению опыта Корейской Республики по 

реализации программы “Движение за новую 

деревню” в КР утвержден приказом Государственного 

агентства по делам местного самоуправления и 

межэтнических отношений при Правительстве КР от 

10 августа   2015 года, №01-24/114а 

 

Об активизации мониторинга в местном 

самоуправлении утвержден приказом 

Государственного агентства по делам местного 

самоуправления и межэтнических отношений при 

Правительстве КР от 9 сентября   2015 года, №01-

24/126 

 

 

О создании Рабочей группы по реализации Закона КР 

“О государственных и муниципальных услугах” 

утвержден приказом Государственного агентства по 

делам местного самоуправления и межэтнических 

отношений при Правительстве КР от 10 октября   

2015 года, №01-24/138 

 

 

     Об утверждении Типового договора о 

делегировании органам местного самоуправления 

отдельных государственных полномочий в сфере 

налоговых правоотношений утвержден приказом 

Государственного агентства по делам местного 

самоуправления и межэтнических отношений при 

Правительстве КР от 15 октября   2015 года, №01-

24/143 

 

 

2016 год 

Об утверждении Порядка осуществления 

международной деятельности в Агентстве утвержден 

приказом Государственного агентства по делам 

местного самоуправления и межэтнических 

отношений при Правительстве КР от 17 мая 2016 

года, №01-24/69 

 

 

О создании рабочей группы в целях 

устранения коллизий между Законами КР “О местном 

самоуправлении” и “Об образовании” утвержден 

приказом Государственного агентства по делам 

местного самоуправления и межэтнических 

отношений при Правительстве КР от 17 мая 2016 

года, №01-24/68 

 



 

 

О создании межведомственной рабочей 

группы по разработке проекта Закона КР “О 

кластерах” утвержден приказом Государственного 

агентства по делам местного самоуправления и 

межэтнических отношений при Правительстве КР от 

22 марта мая 2016 года, №01-24/44 

 

 

Об утверждении пошагового плана 

мероприятий по подготовке вопроса о реализации 

решений Правительства КР по оптимизации 

муниципальных услуг, подлежащего рассмотрения на 

совещании Правительства КР в первой декаде 

февраля 2016года утвержден приказом 

Государственного агентства по делам местного 

самоуправления и межэтнических отношений при 

Правительстве КР от 22 января мая 2016 года, №01-

24/07 

 

 

Об утверждении организационного комитета 

по подготовке и проведению мероприятий, 

посвященных 20-летию системы местного 

самоуправления КР утвержден приказом 

Государственного агентства по делам местного 

самоуправления и межэтнических отношений при 

Правительстве КР от 5 октября мая 2016 года, №01-

24/162 

 

 

Об утверждении  Положения о 

единовременной компенсации председателям 

айыльных кенешей, работающих на общественных 

началах утвержден приказом Государственного 

агентства по делам местного самоуправления и 

межэтнических отношений при Правительстве КР от 

12 октября мая 2016 года, №01-24/166 

 

 

2017 год 

Об утвердждении Комплексного плана 

Агентства на 2017 год утвержден приказом 

Государственного агентства по делам местного 

самоуправления и межэтнических отношений при 

Правительстве КР от 10 января  2017 года, №01-18/06 

 

 

Об образовании редакционной коллегии по 

выпуску сборникка нормативных правовых актов для 

 



 

органов местного самоуправления утвержден 

приказом Государственного агентства по делам 

местного самоуправления и межэтнических 

отношений при Правительстве КР от 9 февраля 2017 

года, №01-18/17 

 

О проведении семинар-совещаний с 

руководителями органов местного самоуправления 

КР по организации деятельности органов местного 

самоуправления утвержден приказом 

Государственного агентства по делам местного 

самоуправления и межэтнических отношений при 

Правительстве КР от 10 февраля 2017 года, №01-18/19 

 

 

Об утверждении решения конкурсной 

комиссии по определению пилотных айыл окмоту на 

получение “Паспорта прозрачности” утвержден 

приказом Государственного агентства по делам 

местного самоуправления и межэтнических 

отношений при Правительстве КР от 13 февраля 2017 

года, №01-18/21 

 

 

О создании рабочей группы по внедрению 

первого этапа системы мониторинга в КР и 

проведении работы в рамках реализации “Целей 

устойчивого развития 2030” утвержден приказом 

Государственного агентства по делам местного 

самоуправления и межэтнических отношений при 

Правительстве КР от 23 марта 2017 года, №01-18/36 

 

 

О создании межведомственной рабочей 

группы относительно проведения анализа и внесения 

изменений в Закон КР “О порядке делегирования 

органом местного самоуправления отдельных 

государственных полномочий” утвержден приказом 

Государственного агентства по делам местного 

самоуправления и межэтнических отношений при 

Правительстве КР от 30 мая  2017 года, №01-18/67 

 

 

Об утверждении рабочей группы по 

разработке проекта Программы развития местного 

самоуправления в КР на 2018-2020 годы утвержден 

приказом Государственного агентства по делам 

местного самоуправления и межэтнических 

отношений при Правительстве КР от 22 июня  2017 

 



 

года, №01-18/79 

 

Об утверждении состава комиссии по 

рассмотрению заявок айыл окмоту на получение 

“Паспорта прозрачности” утвержден приказом 

Государственного агентства по делам местного 

самоуправления и межэтнических отношений при 

Правительстве КР от 31 октября   2017 года, №01-

18/146 

 

 

О создании рабочей группы Агентства по 

инвентаризации нормативных правовых актов в сфере 

местного самоуправления КР утвержден приказом 

Государственного агентства по делам местного 

самоуправления и межэтнических отношений при 

Правительстве КР от 14 ноября   2017 года, №01-

18/150 

 

 

Об утверждении Типового регламента айыл 

окмоту утвержден приказом Государственного 

агентства по делам местного самоуправления и 

межэтнических отношений при Правительстве КР от 

21 ноября   2017 года, №01-18/156 

 

 

О создании рабочей комиссии по 

оптимизации системы муниципальных услуг 

утвержден приказом Государственного агентства по 

делам местного самоуправления и межэтнических 

отношений при Правительстве КР от 30 ноября   2017 

года, №01-18/162 

 

 

Об утверждении решения конкурсной 

комиссии по определению айыл окмоту удостоенных 

на получение “Паспорта прозрачности” утвержден 

приказом Государственного агентства по делам 

местного самоуправления и межэтнических 

отношений при Правительстве КР от 7 декабря  2017 

года, №01-18/168 

 

 

 

 

 

 


